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вались жюри, в состав которого вошло более 30 экспертов из 6 стран СНГ.  
В финал конкурса вышли 52 участника из 8 стран СНГ, представляющие ве-

дущие национальные университеты, институты академии наук, дипломатиче-
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туры.  
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Проблемы вмешательства  
во внутренние дела суверенных государств  

на пространстве СНГ 
 

УДК – 327 

Аленкина Кристина Евгеньевна 
атташе Первого Департамента стран СНГ  

Министерство иностранных дел Российской Федерации 
alenkina.k.e.3@gmail.com 

 

Аннотация. Темой настоящего исследования является вмешательство во внутрен-
ние дела суверенных государств – участников СНГ. Цель работы состоит в выявлении 
глубоко укорененных причин и императивов, которые стоят за попытками коллектив-
ного Запада оказывать существенное влияние на положение дел внутри стран Содру-
жества. Научная значимость данного исследования состоит в рассмотрении вмеша-
тельства в дела суверенных государств с различных углов, установлении их взаимо-
связи и далеко идущих последствий. Разбор конкретных примеров, как представля-
ется, позволят как России, так и партнерам по СНГ играть на упреждение и выработать 
стратегию, направленную на недопущение ещё большего влияния на внутри- и внеш-
неполитический курс со стороны недружественных стран, что будет соответствовать, в 
частности, принятому в 2018 году Заявлению министров иностранных дел государств 
– участников о недопущении размывания принципа невмешательства во внутренние 
дела суверенных государств, согласно которому поддержавшие документ страны осуж-
дают все виды вмешательства от политико-экономического до прямого вооруженного. 
Методология, применяемая в настоящем исследовании, основана на описательном 
аналитическом методе с использованием дедуктивного подхода – от обобщающих 
утверждений идет переход к детальному изучению методов и стратегий вмешательства 
внешних агентов во внутренние дела государств Содружества. Глубину анализа обеспе-
чивает структурно-функциональный метод. В результате исследования был сделан вы-
вод, что различные формы вмешательства, ставящие перед собой цель влияние на умы 
различных пластов населения, и их финансирование, являются своего рода легитима-
цией гораздо более прямых и беспардонных попыток изменить положение дел в той 
или иной стране. 
В соответствии с эти выводом, в работе даны практические рекомендации, которые, 

как представляется, позволят постепенно переломить ситуацию. Несмотря на то что 
проблема вмешательства изучается давно и под разными углами, сегодняшняя внеш-
неполитическая обстановка и тот факт, что даже союзные, казалось бы, государства в 
рамках Содружества не всегда выражают солидарность с Россией на международной 
арене, указывают на то, что рассмотрение соответствующих кейсов не является лиш-
ним. Практическое значение итогов настоящего исследования, как хочется надеяться, 
состоит в том, что оно может натолкнуть на новые стратегии борьбы с нежелательным 
вмешательством во внутренние дела суверенных государств – участников СНГ, кото-
рое, очевидно, затрагивает Россию, даже когда соответствующая работа ведется на со-
предельных территориях. 
Ключевые слова: СНГ, вмешательство во внутренние дела, суверенные госу-

дарства, коллективный Запад, практические рекомендации. 
 
Невмешательство во внутренние дела суверенных государств является базовым 

принципом международного права и инкорпорировано в Устав ООН – международной 
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организации, основанной государствами, стремившимися никогда больше не допу-
стить ужасов Второй мировой войны 1939 – 1945 гг. Вместе с тем сегодня мировое со-
общество имеет перед глазами множество примеров, как часть держав-победительниц 
во имя собственных внешнеполитических интересов систематически нарушают дан-
ный постулат. 
Казалось бы – как изменение внутренней политики того или иного государства спо-

собно принести выгоду вмешивающемуся? Объяснение следующее: размытие границ 
между внутренней и внешней политикой государства является одним из десяти ме-
гатрендов сегодняшнего дня [Шаклеина, Байков, 2021]. Это значит, что лицо, прини-
мающее решение внутри государства, вынуждено ориентироваться не только на внут-
реннюю аудиторию (своих избирателей), но и на внешних игроков [Патнем, 1998, 427-
460]. Таким образом, смена лидера (а в идеальной схеме – политического режима) той 
или иной страны влечет за собой переориентацию её внешнеполитического курса в вы-
годном внешнему игроку ключе. 
Тем не менее, практика доказывает, что для достижения собственных внешнеполи-

тических амбиций далеко не всегда достаточно вмешаться во внутренние дела одного 
государства, особенно если оно является «ядром» той или иной региональной подси-
стемы. Именно таким случаем является Россия и – неотъемлемо – Содружество Неза-
висимых Государств. В развитие ещё одного мегатренда – полицентризации, то есть 
формирования множества центров силы на международной арене, образовалась в том 
числе Малая Евразия. Это региональная подсистема, пространственно совпадающая с 
территорией бывших Российской империи и СССР [Шаклеина, 2011, 29-39]. 
Часть государств постсоветского пространства сегодня и так достаточно враждебно 

относятся к России, но существуют также государства, регулярно подчеркивающие 
единство с ней. В первую очередь это касается Белоруссии – части основанного в 1992 
году Союзного государства, а также Казахстана и Армении, которые, несмотря на внеш-
нее давление, все же придерживаются курса на укрепление ориентированных на Рос-
сию интеграционных объединений. Кроме того, из поля зрения нельзя упускать страны 
Центральной Азии, а также Молдову и Азербайджан, которые не отторгают преферен-
циальные связи с Россией, пусть и стремятся сохранить достаточную степень свободы 
на внешнеполитической арене. В дела именно этих государств и пытаются сегодня раз-
ными способами вмешиваться игроки, являющие собой коллективный Запад.  
В чем же состоят причины подобного поведения и интерес таких акторов, как США, 

Великобритания и Европейский Союз? 
Общим стимулом можно назвать исторически и идеологически обусловленную кон-

фронтацию с Россией, саму по себе вызывающую желание ослабить её позиции на ми-
ровой арене, а также лишить пояса безопасности и рычагов влияния, которые есть у 
страны во многом благодаря Содружеству Независимых Государств. Это является раз-
дражающим фактором для англосаксонских держав, стран Балтии, Польши – словом, 
тех государств, которые сегодня активнее всех выдвигают против России,  
а заодно и Белоруссии («государства-соагрессора») огульные обвинения. 
При попытке углубиться в частные мотивы также нельзя обойтись без оглядки на 

исторический процесс.  
Так, Великобритания по итогам Второй мировой войны утратила прежние позиции 

в результате собственного политического просчета (умиротворение агрессора, затяги-
вание с открытием Второго фронта), но вину подсознательно возложила на Советский 
Союз, который не дал себя победить, а значит, сыграл «не по плану», согласно кото-
рому и СССР, и гитлеровская Германия должны были стать слабыми настолько, чтобы 
не быть в состоянии противостоять довольно амбициозным, обремененным импер-
ским мышлением британцам [Торкунов, 2012]. Дихотомия «СССР – США», на которой 
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строился послевоенный, Ялтинско-Потсдамский мировой порядок – явно не то, на что 
изначально рассчитывал Лондон. 
Сами США, считающие себя победителями в «холодной войне», до сих пор не могут 

смириться с отходом России от прозападного курса и становлением более чем самосто-
ятельным внешнеполитическим игроком, которые начали обозначаться яркими маз-
ками на рубеже XX и XXI веков. Речь о знаменитом «развороте над Атлантикой» 24 
марта 1999 года самолета Ил-62 с российской делегацией во главе с премьер-мини-
стром Е.М.Примаковым после известий о начале бомбардировок Белграда силами 
НАТО и Мюнхенской речи Президента В.В.Путина 10 февраля 2007 года, до сих пор 
считающейся на Западе объявлением новой «холодной войны» – ведь именно тогда 
Россия наиболее открыто заявила о неприятии западной внешнеполитической страте-
гии и американской гегемонии. Дальнейшие шаги Москвы, такие как создание БРИКС 
(а значит, альтернативы Бреттон-Вудской системе) в 2006 году, операция по принуж-
дению к миру в конфликте Грузия – Южная Осетия и Абхазия в августе 2008 года, под-
держка режима Б.Асада в Сирии в 2012 году и последующая операция ВКС России в 
Республике, присоединение Крыма 18 марта 2014 года по итогам референдума – только 
утвердили США во мнении, что Россию необходимо сдерживать и ослаблять. 
Германия, Польша, страны Балтии, имеющие исторические счеты к России (а во-

обще-то еще и к Советскому Союзу, большая часть стран которого сегодня входит в Со-
дружество), кроме прочего, имеют военно-экономическую зависимость от «ядра» Се-
вероатлантического альянса – США, на которых лежит основная финансовая нагрузка 
в блоке. В первую очередь эти два фактора побуждают их идти в заданном американ-
цами фарватере и разрабатывать собственные программные документы по вмешатель-
ству во внутренние дела суверенных государств СНГ. 
Теперь, после краткого анализа мотивов вмешательства в дела стран Содружества и 

обозначения интересантов данной политики, необходимо понять, как именно проис-
ходит это вмешательство сегодня. Для того, чтобы данная работа не выходила за задан-
ный объем, предлагается выделить три стратегии, к которым прибегает коллективный 
Запад для влияния на внутреннюю политику государств, в частности, на пространстве 
СНГ, разобрать некоторые примеры каждой из них и сделать логические выводы.  
Финансирование и курирование работы так называемых «независимых 

СМИ». В феврале 2021 года группой анонимных хакеров были опубликованы матери-
алы (внутренние документы Министерства иностранных дел и международного разви-
тия Великобритании), из которых следует, что Лондон, осуществлял целую операцию 
под названием «Undermining Russia» (англ. «Ослабить влияние России»).  
Согласно документам, британское правительство искало подрядчиков для скрытого 

проникновения в СМИ и гражданское общество на различных под предлогом повыше-
ния грамотности, поощрения культурной деятельности, обеспечения плюрализма мне-
ний в средствах массовой информации и противодействия пропаганде. 
Из материалов следует, что британское правительство искало подрядчиков, которые 

осуществили бы тайное вмешательство в деятельности СМИ и гражданского общества 
под благовидными предлогами повышения уровня грамотности, популяризации куль-
турным мероприятий, обеспечения плюрализма мнений в СМИ и противодействия 
пропаганде. 
Один из таких подрядчиков, Zinc Network, объявил, что находится в процессе сег-

ментирования аудитории и таргетинговой поддержки двум ведущим независимым 
российским СМИ – «Медуза» и «Медиазона», которые согласовывали свои материалы 
между собой при поддержке Даунинг-стрит [Anonymous, 2021]. 
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В презентации другого подрядчика, Albany, «Медуза» упоминается наряду с ETV+, 
русскоязычной службой эстонского вещателя; латвийским LTV, литовским LRT 
Re:Baltica – сайтом Балтийского центра журналистских расследований – и другими 
русскоязычными платформами как потенциальный «долгосрочный партнер», для ко-
торого можно было бы финансировать и развивать «новые программы». 

Zinc Network – ветеран секретных информационных операций, финансируемых пра-
вительством Соединенного Королевства в стране и за рубежом. Этот подрядчик имеет 
долгую историю циничного использования искренних сторонников развития граждан-
ского общества для продвижения интересов британского правительства без их ведома, 
согласия и понимания происходящего и своей роли, а часто и с серьезными реальными 
последствиями. 
В апреле 2022 года та же анонимная группа хакеров опубликовала крупный архив 

документов, в которых изложена программа усиления информационного влияния 
Британии в странах бывшего СССР [Russia Today, 2022]. 
Очевидно, что Великобритания – не единственное западное государство, пытающе-

еся поменять внутри- и внешнеполитический курс России и государств на пространстве 
СНГ.  Так, буквально 22 марта 2022 года Бюро по вопросам демократии, прав человека 
и труда Государственного департамента США объявило тендер на получение грантов 
для журналистов из стран Восточной Европы и, что важно в контексте данной статьи, 
Южного Кавказа. Причина проста — Вашингтону необходимо изменить мнение граж-
дан стран постсоветского пространства о Москве в том числе в связи с происходящим 
на данный момент на Украине [Russia Today, 2022].  
Польша уже много лет финансирует белорусский «Белсат» (в сумме этому СМИ на 

момент 2020 года было выделено более $10 млн) [ТАСС, 2020], а также оппозицион-
ный портал charter97.org («Хартия-97»). Ещё одним получателем поддержки от За-
пада является Европейское радио для Беларуси, на регулярной основе дискредитиру-
ющее политику действующего режима и транслирующее радикальные антироссийские 
настроения [Боришполец, 2020]. 
Деятельность неправительственных и некоммерческих организаций. 

Речь о таких неправительственных организациях, как, например, USAID (Агентство 
США по международному развитию, англ. U.S. Agency for International Development), 
NDI (Национальный демократический институт международных отношений США, 
англ. National Democratic Institute), Национальный фонд в поддержку демократии 
(англ. National Endowment for Democracy), Фонд Фридриха Эберта и т.д. Декларируе-
мые этими фондами и НПО цели выглядят благородными – защита окружающей 
среды, ликвидация последствий стихийных бедствий, борьба с эпидемиями, что сейчас 
наиболее актуально, развитие систем здравоохранения и образования, а также – демо-
кратических свобод. Однако краткий анализ ресурсов лишь некоторых фондов показы-
вает, что озвучиваемые ими задачи – только фасад. 
Так, Агентство США по международному развитию ведет работу во всех государствах 

– участниках СНГ в целях «поддержания усилий правительств по повышению уровня 
транспарентности, ответственности перед населением и связей с ним». Например, на 
Украине на протяжении восьми лет USAID пытается победить коррупцию, выделяя де-
сятки миллионов долларов на «содействие экономическому росту и укреплению демо-
кратического правления в стране для будущих поколений», а также на повышение под-
отчетности должностных лиц, прозрачности государственных закупок и справедливую 
судебную систему [СОНАР-2050]. След USAID нашелся и в событиях 2013-2014 гг.: в 
отчетах подконтрольного ему Национального фонда в поддержку демократии гово-
рится, что в период с 2011 по 2014 гг. на поддержку украинских некоммерческих орга-
низаций было напралено почти $14 млн. Так, в 2011 году было выделено $2,9 млн, в 
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2012-м — $3,3 млн, в 2013 году — $2,8 млн, а в 2014-м —$4,5 млн,  из которых $2,1 млн 
направили на участие в выборах президента Украины в мае 2014 года и в досрочных 
парламентских выборах в октябре того же года. Средства были потрачены на активи-
зацию молодежи, мониторинг СМИ, а также на «объективную, сбалансированную по-
литическую отчетность в выборах». Ещё одно важное направление деятельности 
Агентства в Киеве — работа с гражданскими активистами, общественными движени-
ями и органами местного самоуправления. Именно поэтому в 2015 году в целях под-
держки региональных парламентов и децентрализации власти в стране была запущена 
программа PULSE (The Policy for Ukraine Local Self-Governance). Подобные проекты 
инициировались и в Белоруссии — через офис агентства в Киеве США планировали 
привлекать белорусских граждан к государственному управлению и обучать их влиять 
на «демократические процессы» в стране. Похожая деятельность разворачивается 
USAID и в Молдавии. Например, в 2017 году Агентство выделило на проект по под-
держке реформы децентрализации и укреплению органов местного самоуправления 
$20 млн. Особенно в рамках проекта США интересовала работа — что не удивительно 
— с русскими и румынскими общинами, что можно трактовать как очередную попытку 
преодолеть российский фактор в стране [СОНАР-2050]. Впрочем, с приходом к власти 
Майи Санду в 2020 году эта задача упростилась сама по себе. В России деятельность 
USAID запрещена с 2012 года, однако средства на проекты в стране продолжают выде-
ляться Национальным фондом в поддержку демократии1. Так, в 2016 году активисты 
получили  
от Фонда $10 млн на реализацию 108 проектов, направленных, как указывается в доку-
ментах, на борьбу с коррупцией, поддержку меньшинств и защиту прав человека. Осо-
бой изощренностью характеризуется работа USAID с выходцами из Центральной Азии. 
В конце 2016 года стало известно о планах Вашингтона запустить в Киргизии для тру-
довых мигрантов шестинедельный спецкурс, посвященный российско-американскому 
геополитическому конфликту, а также правам человека и политике Кремля [СОНАР-
2050, 2017]. 
Фонд Фридриха Эберта отличается не меньшей активностью в странах постсовет-

ского пространства. Так, в странах Закавказья данная НПО вкладывается в усиление и 
поддержку гражданского общества, обращая особое внимание на прогрессивных лево-
центристов, «воспитывая в них гражданственность и укрепляя их потенциал». Кроме 
того, Фонд стремится создать в Азербайджане, Армении и Грузии более инклюзивные 
экономическую и социальную системы, объясняя это существенным их расшатыва-
нием после 1990-х годов и называя в качестве спасительного рецепта свободные и со-
временные торговые союзы. Наконец, Фонд привлекает политиков, экспертов и пред-
ставителей гражданского общества в «конструктивный диалог в целях выработки по-
литических рекомендаций и лучшего понимания тех вызовов, с которыми сталкива-
ется как каждая отдельная страна, так и регион» [South Caucasus, Friedrich Ebert 
Stiftung]. Решающую роль в данном контексте, согласно документам Фонда, играет 
Программа Восточного партнерства. И не зря — в Киеве базируется офис одноименного 
регионального проекта, в который, как известно, входят Азербайджан, Армения, Бело-
руссия, Грузия, Молдавия и Украина, характеризующиеся «общими структурными 
проблемами и в то же время разными путями развития». В частности, во всех этих гос-
ударствах, как гласят документы Фонда, не завершено укрепление демократии, не раз-
работана устойчивая стратегия экономического роста и велик риск внешних потрясе-
ний. Но главной причиной, по которой Фонд интересуется данной «шестеркой» - их 

                                                
1 В 2015 году включен Генеральной прокуратурой РФ в список «нежелательных» организаций 
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условное нахождение между Россией и Евросоюзом. Это даже не скрывается и пропи-
сывается в отчетностях. Грузия, Молдавия и Украина при этом «твердо стоят на пози-
циях членов западного лагеря», тогда как Армения и Белоруссия по-прежнему ищут 
тесного сотрудничества с Россией как ядром Евразийского экономического союза, а 
Азербайджан в своей позиции не определился. Поэтому Фонда Фридриха Эберта наце-
ливает свою работу в регионе на двух- и многосторонние программы обмена и особен-
ный упор делает на молодых экспертов вне существующих в этих странах политических 
систем [Friedrich-Ebert-Stiftung Dialogue Eastern Europe]. В Центральной Азии, за ис-
ключением Туркменистана, Фонд также представлен офисами. Главная цель — разви-
тие гражданского общества «под индивидуальные проблемы каждой страны». Напри-
мер, в Казахстане это ориентированная на экспорт сырья экономика, а в Киргизии, Та-
джикистане и Узбекистане — низкая вовлеченность женщин в политический процесс. 
В этой связи Фонд поставил перед собой задачу улучшить взаимодействие между об-
щественным организациями и правительственными органами, для чего, в частности, в 
2015 году организовывал семинары, направленные на обмен опытом между Германией 
и Узбекистаном. Участие в них приняли Национальная Ассоциация НПО и Академия 
государственного управления Германии [European Journal of Social Sciences, 2017].  
Таким образом, суть работы этих и множества других фондов сводится к подготовке 

аналитических материалов, распространению информации, зачастую нарушающей 
всякие нормы корректности и выходящей за рамки законодательства, и попыткам 
смены дружественных России режимов.  
Финансирование образовательных программ, реформ, стажировок.Цель 

этой стратегии – работа с молодежью государств постсоветского пространства – 
именно этому пласту населения проще вложить в умы «нужные» мысли и идеи.  
Так, в регионе Центральной Азии через посольства США осуществляется целый ряд 

образовательных программ и стажировок  по обмену. Программа FLEX позволяет уча-
щимся средних школ  из 11 государств бывшего СССР проучиться полный академиче-
ский год  в старшей школе с проживанием в приемной американской семье. Маги-
странты и специалисты с ученой степенью имеют возможность через участие в Иссле-
довательской программе стипендий Фулбрайта проводить исследования в США. Кроме 
того, при американском посольстве в Нур-Султане ведет работу Региональный офис 
программ английского языка, поддерживающий, в частности, English Access – про-
грамму, целью которой значится знакомство несовершеннолетних с культурными и ис-
торическими ценностями США [Ритм Евразии, 2020]. Деятельность Офиса охватывает 
не только Казахстан, но и всю Центральную Азию. В Туркменистане функционирует 
образовательно-консультационный центр, являющийся частью глобальной сети Edu-
cation USA, работающего при поддержке Бюро по вопросам образования и культуры 
Государственного департамента США. Кроме того, в Дашогузе, Мары и Туркменабаде 
открыты Американские уголки, целью которых является привлечение различных 
групп населения и обучение широкого круга лиц, заинтересованных в академических 
программах Вашингтона [Посольство США в Туркменистане, 2022].  
Схожую работу в регионе ведет и Великобритания, курируя работу целого ряда об-

разовательных программ. Пример – научный конкурс школьников Science Stars, Higher 
Education for Employability, направленный на повышение потенциала будущих соиска-
телей на мировом рынке труда. Также в регионе функционирует программа FameLab, 
помогающая развивать новое поколение специалистов по научной коммуникации во 
всем мире [Ритм Евразии, 2020]. 
Не отстает Европейский Союз – в данном случае вмешательство в сферу образования 

происходит посредством программы ERASMUS+, а также на двустороннем уровне. Так, 
в Киргизии идет своим чередом образовательная реформа, договоренность о которой 
была достигнута в июне 2019 года в ходе визита в Бишкек Верховного представителя 
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ЕС по иностранным делам и политике безопасности Ф.Могерини. Было подписано фи-
нансовое соглашение на 35,7 млн евро на 2019-2021 гг. [Комсомольская Правда, 2019] 
Окончание реформы намечено на текущий год. Интересна в этом ключе Концепция 
развития образования в Кыргызской Республике на 2021-2030 гг. Изложенные там мо-
дели выпускников школ и вузов включают в себя такие критерии, как воспитанность в 
антикоррупционном ключе и наличие активной гражданской позиции. Всё это – кажу-
щиеся благородными намерения, однако факт того, что они положены на бумагу как 
нечто, способное сформироваться исключительно в образовательных учреждениях, 
(меритократия как подвид честности и активная жизненная, в том числе гражданская 
позиция, как представляется, в основном закладываются в семье и с ранних лет), вы-
зывает определенные вопросы. Не скрывается в документе и то, что финансируется 
сфера образования в том числе из «внешней помощи» [Концепция развития образова-
ния в Кыргызской Республике на 2021-2030 гг., 2021]. 
Польша, согласно правительственным документам, финансирует программы стажи-

ровок для граждан Белоруссии и Молдавии [Government of Poland, 2019], а Фонд Фри-
дриха Эберта два года назад объявил о запуске Young Leadership Program 2020, направ-
ленной на улучшение навыков потенциала и знаний талантливых и заинтересованных 
молодых людей из Казахстана по широкому спектру областей с фокусом на политиче-
ское и гражданское образование» [Ритм Евразии, 2020]. 
Все эти примеры лишний раз подтверждают уже высказанное выше суждение о при-

творной благородности целей деятельности различных фондов и программ в странах 
СНГ. 
Последствия вмешательства во внутренние дела суверенных государств 

СНГ. Практические рекомендации. Необходимо оговорить, что рассмотренными 
тремя стратегиями вмешательство отдельных представителей коллективного Запада 
во внутренние дела суверенных государств СНГ не ограничивается. Тем не менее, на 
наш взгляд, именно эти три способа являются фундаментом и своего рода моральной 
легитимацией всех остальных, а именно: санкционного давления, в том числе с целью 
расколоть внутригосударственные элиты и (в идеале) привести к смене власти, прямое 
вмешательство в выборы, воздействие на руководство стран и определение его дей-
ствий через посольства. Плодом в том числе именно глубинного вмешательства, воз-
действия на умы широких пластов населения, являются сегодняшние события на Укра-
ине, руководство которого идет строго в фарватере западной линии в отношении Рос-
сии, заматывает идущий переговорный (и не только) процесс и пользуется западным 
же вооружением. Именно поэтому западные политики не стесняясь оказывали давле-
ние на Молдавию во время последних президентских выборов, а сейчас дают в пред-
дверии досрочных выборов в парламент, намеченных на 11 июля 2022 г., напутствие 
молдавскому народу «выбрать правильный путь» [ТАСС, 2022]. Те же истоки у всяче-
ской поддержки самопровозглашенной «президента» Республики Беларусь С.Тиханов-
ской, «главного критика Кремля» А.Навального. По тем же причинам госсекретарь 
США Э.Блинкен позволял себе требовать у руководства Казахстана объяснений по по-
воду обращения Нур-Султана за помощью к Организации Договора о коллективной 
безопасности во время январских событий [РИА Новости, 2022]. И всё это – эпизоды 
только последних двух лет, но уже они наталкивают искушенного читателя и исследо-
вателя международных отношений на вопрос, как с подобным уже не деликатным вме-
шательством бороться.  
Очевидно, глубинные причины проводимой коллективным Западом политики в от-

ношении России и стран Содружества Независимых Государств искоренить никоим об-
разом не получится, так что единственный выход – устранять симптомы. В первую оче-
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редь эта задача стоит перед Россией как «ядром» Организации, максимально заинте-
ресованным в переориентации отдельных стран Содружества в сторону гораздо более 
тесного сотрудничества с Москвой и государствами – участниками СНГ. Для этого сто-
ило бы, в частности, расширять собственную систему средств воздействия на аудито-
рию стран СНГ, качественно развивать цифровую дипломатию в российских загра-
нучреждениях как инструмент ведения публичной дипломатии в условиях сетевого об-
щества.  
Кроме того, можно было бы предложить ведущим российским СМИ подготовить (и 

активно распространять в том числе через российские посольства и постпредства за ру-
бежом) публикации, радио- и телевизионные передачи, документальные и художе-
ственные фильмы, тематические выставки, которые способствовали бы формирова-
нию у аудитории партнеров объективного восприятия истории Второй мировой войны 
– ведь фальсификация истории этой трагедии является одной из множества истинных 
задач, например, финансирования западными фондами образовательных реформ в 
государствах СНГ и программ обмена с ними. В этом ключе также рекомендовалось бы 
предусмотреть активное участие российских историков в международных конферен-
циях и круглых столах. Наконец, видится целесообразным повысить эффективность 
крупных игроков (Фонд Горчакова, Фонд «Русский мир» и т.п.) по направлению пуб-
личной дипломатии, которая, как известно, нацелена на разъяснение другим государ-
ствам своих внешнеполитических шагов [Панов, Лебедева, 2018], а также усовершен-
ствовать механизм взаимодействия профильных ведомств с НКО-международниками 
– таковое в условиях одного из толкований сетевой дипломатии (взаимодействие не 
только государств и их блоков, но и НПО, НКО, бизнеса, гражданского общества и ин-
дивидов) не должно ограничиваться ежегодными встречами с представителями внеш-
неполитического ведомства. Всё это, как представляется, помимо решения проблемы 
вмешательства во внутренние дела суверенных государств Содружества, укрепило бы 
доверие между странами в рамках пространства. 
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Abstract. The proposed research is devoted to foreign interference in sovereign CIS states’ 

domestic affairs and aimed at revealing deeply rooted reasons and imperatives causing the 
collective West’s attempts to influence in a substantive manner the situation in the Common-
wealth of Independent States. Scientific significance of the research is preconditioned by mul-
tifaceted analysis of interference cases that allows to find links between them and predict its 
further going consequences. Specific examples studying could facilitate Russia and other CIS 
states’ anticipating such an interference and working out a strategy helping not to admit a 
deeper influence on their domestic and foreign policy, which will comply with the Statement 
by the Ministers of Foreign Affairs of CIS member-states on preventing the erosion of the 
principle of non-interference in the internal affairs of sovereign states accepted in 2018. Ac-
cording to the document, signatory states condemn all the types of foreign interference from 
political and economic pressure to direct armed one. Methodology of the proposed research 
is based on descriptive analytical method with a deductive approach, within which generaliz-
ing statements are followed by a detailed study of foreign interference in CIS’ internal affairs 
strategies. Fundamental analysis is provided by structural-functional method. The proposed 
research results in a finding that different forms of interference aimed at influencing minds 
of various population strata, as well as their financing, to one degree or another legitimize 
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much more direct and insolent ways to change situation in this or that state. Moreover, the 
study provides practical guidelines in a compliance with such a finding, which are expected 
to gradually reverse current state of affairs.  In spite the fact that the problem of foreign in-
terference in different countries’ internal matters has been studied for a long time and from 
various angles, the geopolitical situation of today and even friendly partners’ not expressing 
solidarity with Russia in the international arena indicate that consideration of the relevant 
cases is not superfluous. As for practical results of the proposed research, it could prompt new 
strategies to combat undesirable interference in the internal affairs of sovereign CIS member-
states, which obviously affects Russia, even when the corresponding work is being carried out 
in neighbouring territories. 

 
Keywords: Commonwealth of Independent States, domestic affairs interference, sov-

ereign states, collective West, practical guidelines 
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Аннотация. Научная деятельность сегодня является ключевой областью в разви-

тии и сохранении конкурентоспособности для каждой страны мира. Для определения 
роли научной активности в интеграционном процессе стран СНГ за период 2007-2018 
годов мы проведем эмпирический анализ данных и построим модель влияния на ос-
нове Ramsey-Resеt теста, регрессионного анализа OLS, проверки автокорреляции и 
нормального распределения остатков. В качестве независимых переменных выбраны: 
доля научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР) в валовом 
внутреннем продукте (ВВП);  индекс цитированности как показатель научной активно-
сти на международной арене; число патентных обращений; объем выпускаемых торго-
вых марок;  открытый доступ к научным ресурсам; объем экспорта высоких технологий 
страны; доля прямых иностранных инвестиций как важный стимулирующий фактор 
технологического и инновационного развития. Зависимую переменную в модели пред-
ставляет темп международного научного и исследовательского сотрудничества стран. 
Главный результат нашей модели заключается в том, чтобы показать как сильно вли-
яет активная научная деятельность в странах СНГ на возрастание международного 
научного и исследовательского сотрудничества, которое считается важным направле-
нием интеграции. 
Ключевые слова: открытый доступ к научным ресурсам, темп международ-

ного сотрудничества, НИОКР, индекс цитированности, Ramsey-Reset тест, регрес-
сионный анализ OLS. 

 
Введение. Правительства государств – на макроуровне, представители крупных 

корпораций – на микроуровне еще в XX веке стали воспринимать исключительность и 
значимость развития научной и, как следствие, инновационной деятельности. «Инно-
вации имеют ключевое значение для достижения всех целей в области устойчивого 
развития. В связи с этим, крайне важно отслеживать инвестиции в знания, технологии 
и идеи, способствующие развитию инноваций в странах», – заявила на одном из засе-
даний директор Статистического института ЮНЕСКО Сильвия Монтойя. Технический 
прогресс является основным двигателем экономики планеты в современных условиях 
развития. Экономический рост государства перестал зависеть от добывающей отрасли 
промышленности. Влияние на состояние экономики страны, величину ее ВВП и на её 
место на мировом рынке стало определяться наукой и инновацией. Научные исследо-
вания и разработки стали неразделимой частью мирового экономического процесса. 
Экономически эффективное использование технологий на мировом рынке определяет 
и оценивает работу организаций научного сектора. [Скоробогатова Н.В., Андро-
сова А.А., 2018] Согласно итогам проведенного исследования в классификации этапов 
социальной эволюции общественных систем и основных характеристик новой эконо-
мики можно сформулировать несколько выводов:  
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– формирование новой экономики предполагает постепенный переход от конку-
рентных рыночных отношений к сотрудничеству между различными экономическими 
субъектами и усиление экономической, научно-технической и социальной роли госу-
дарства; 

– крупные предприятия создают ядро материального производства, на основе наци-
ональных интересов, малые и средние  предприятия дополняют их и взаимодействуют 
с ними; 

– факторы экономического и социального развития общества, в основном профес-
сиональные компетенции, увеличивают роль  образования и науки в условиях совре-
менной экономики; 

– идея выдвижения доиндустриального, индустриального и постиндустриального 
этапов в развитии экономики базируется на критерии господствующего технологиче-
ского уклада и по этой причине не является концепцией социальной эволюции обще-
ства.  
Качеством социальной динамики общества выступает формационный подход, раз-

витие которого зависит от цивилизационных особенностей общественных систем. [Ян-
чук В.А., 2020] Состояние  национальной инновационной системы (НИС) определяет 
уровень социально-экономического развития государства и, соответственно, уровень 
жизни населения. НИС действует на базе механизма взаимодействия экономических 
субъектов, которые принимают участие в воспроизводстве новых знаний и способно-
стей, в их передаче, коммерциализации, материализации, и диффузии. Воплощение 
концепции НИС  происходит согласно  следующим основным принципам:  

– основными «ударными точками», определяющими темпы социально-экономиче-
ского развития, считаются инновации разного вида;  

– главным фактором успеха экономических субъектов выступают знания и способ-
ности, которые в свою очередь обуславливают создание «обучающейся организации»; 

– взаимодействие созданных и формирующихся технологических платформ опреде-
ляют содержание и структуру инновационных процессов в стране [Н.В. Фадейкина, С.С. 
Малина, Т.Т. Бъядовский, 2015]. Главной особенностью постиндустриальной эконо-
мики считается признание знаний и способностей уникальной ценностью в деле обес-
печения стабильности конкурентных преимуществ. Эти знания и способности стано-
вятся теми важными ключевыми ресурсами, которые лежат в фундаменте взаимодей-
ствия организаций научно-образовательной сферы с органами государственной вла-
сти, субъектами бизнес-среды, и органами местного самоуправления [Н.В.Фадейкина, 
Б.С.Толысбаев, С.Б.Канапинов, 2013].Экономический рост и развитие общества, со-
гласно модели Р. Солоу, напрямую зависят от воспроизводства «человеком знаний». 
Динамика роли экономической ценности знаний и образований  возрастает, так как: 

– обеспечивая значительно больший прирост ВВП по сравнению с физическим ка-
питалом, служат основой для достижения высокого уровня технологического разви-
тия, формирования и диффузии новых, намного совершенных форм производства;  

– создают условия для обеспечения высокого уровня развития экономики и увели-
чивают  конкурентоспособность товаров на мировом рынке; 

– развивают и положительно сказываются на финансовые результаты и финансовое 
состояние субъектов национальной экономики (соответственно, работников организа-
ции и сообщества);  

– сокращают время возврата вложенных и инвестируемых обществом средств в об-
разование индивида;  
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– являются главными посредниками формирования здоровой социальной среды, и 
ускоряют процесс адаптации к быстро меняющимся условиям;  

– играют важную роль в устранении противоречия в системе образования, которой 
характерен консервативный характер воспроизводства знаний путем повторения и вос-
произведения; 

– система образования является производителем и распространителем новых и 
творческих идей [Р.М. Солоу, 2015]. 
Концепцию инновационной экономики традиционно связывают с именем Йозефа 

Шумпетера, который разъяснил разницу в понятиях «рост» и «развитие», а также обос-
новавшего роль и ключевую значимость инноваций в экономической сфере деятельно-
сти  [Bazilevich V.D., Neortodaksalna teorіya Y. A. Shumpetera, 2006]. В настоящее время 
в программных документах развития Российской Федерации согласно формулировкам 
инновационная экономика выступает как перспективное направление. Главным вызо-
вом и основным направлением в экономике считается определение инновационного 
вектора развития, так как этому вызову противостоят объективные процессы концен-
трации капитала. К этим противостояниям можно отнести до сих крепко связывающее 
нас с индустриальным видом экономического уклада преобладающее материальное 
производство [Исаев Р.О, 2019]. Сегодня научно-технологические ресурсы считаются 
одним из стратегических ресурсов компаний в экономике знаний [Lima, R., 2016]. По 
этой причине предприятия все чаще соревнуются в инновационной способности, счи-
тая ее главным «двигателем» развития. Исследователи пролили свет на взаимосвязь 
между интеграцией научных и технологических ресурсов и инновационной способно-
стью предприятия. Согласно их формулировке интеграция научно-технических ресур-
сов напрямую положительно влияет на инновационную способность предприятия 
[Hoyland et al., 2014; Wang et al., 2016]. 
В плане масштаба инновационной деятельности субъектов отмечаются следующие 

процессы:  
– развитие и продвижение инфраструктуры инновационной системы;  
– на основе реальных условий рыночного потребления проведение анализа и фор-

мирование прогноза направлений инновационного и научно-технологического про-
движения экономики;  

– интеграция в бытовой оборот результатов и продукций интеллектуальной деятель-
ности; 

– проведение экспертизы изобретений, оказание, юридических, информационных, 
консультационных, или прочих услуг по продвижению инновационной продукции на 
рынок;  

– переоснащение технологий производства и аппаратур для выпуска инновацион-
ной продукции [Н.В. Фадейкина, С.С. Малина, Т.Т. Бъядовский, 2015]. Относительно 
уровня развития научной и инновационной деятельности государства за основу берут 
объем расходов на исследования и разработки, выделяемые из государством.  Такое 
вложение приводит к заключению доли наукоемкой продукции в общем объеме вы-
пускаемых товаров и предоставляемых услуг [Скоробогатова Н.В., Андросова А.А., 
2018]. 
Структура Глобального Инновационного Индекса и построение устойчи-

вой модели на примере Азербайджана. В 2007 году был создан Глобальный Ин-
новационный Индекс (ГИИ), который начал формировать повестку дня в сфере изме-
рения инноваций и стал одной из баз экономической политики, по той причине, что 
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все больше правительств стали систематически анализировать свои ежегодные резуль-
таты ГИИ и формировать политические меры в целях улучшения и развития своих по-
казателей. Также, Экономический и социальный совет ООН в собственной резолюции 
2019 год «Наука, техника и инновации в целях развития» признал ГИИ в качестве клю-
чевого инструмента измерения инноваций согласно целям в области устойчивого раз-
вития (ЦУР) [Всемирная Организация Интеллектуальной Собственности, Глобальный 
Инновационный Индекс].  
Структура Глобального Инновационного Индекса делится на две главные под-

группы: субиндекс вклада в инновации и субиндекс выпуска инноваций. В субиндекс 
выпуска инноваций как в зависимую переменную включается выпуск знаний и техно-
логий, и творческие результаты. В субиндекс вклада в инновации как в перечень неза-
висимых переменных входят:  

– затраты на научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР); 
– кредиты, инвестиции и торговля в инновационной сфере; 
– квалификация и грамотность сотрудников; 
– политическая, регулирующая и бизнес среда; 
– информационные и коммуникационные технологии, общая инфраструктура и 

экологическая устойчивость. 
В этом исследовании эмпирический анализ проведен на примере Азербайджана, 

страны представителя СНГ. По сравнению с вышеуказанными переменными в нашем 
анализе использованы отличительные переменные. Согласно основе существующей 
базы данных Азербайджана и нами выбраны в качестве независимых переменных сле-
дующие показатели научной активности: 

– доля научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР) в вало-
вом внутреннем продукте (ВВП); 

– индекс цитированности как показатель научной активности на международной 
арене; 

– число патентных обращений; 
– объем выпускаемых торговых марок; 
– открытый доступ к научным ресурсам; 
– объем экспорта высоких технологий страны; 
– доля прямых иностранных инвестиций как важный стимулирующий фактор тех-

нологического и инновационного развития. 
В качестве зависимой переменной с экономической и научной точки зрения эффек-

тивным показателем считается темп международного научного и исследовательского 
сотрудничества стран за определенный выбранный период времени. Международное 
сотрудничество указывает не только на инновационный потенциал страны, но и на уро-
вень интеграционного развития. 
Методология. В этом исследовании главной целью является определение влияния 

научной активности на развитие интеграционного процесса в странах СНГ. Эмпириче-
ский анализ проведен на примере Азербайджана. Информация собрана на базе стати-
стический данных Мирового Банка, Государственного Статистического Комитета Азер-
байджанской Республики и научной базы SCImago Journal Rank. Для определения роли 
научной активности в интеграционном процессе стран СНГ за период 2007-2018 годов 
мы проведем эмпирический анализ данных и построим модель на основе линейной 
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функции и регрессионного анализа OLS. Важным шагом в нашем исследовании явля-
ется проверка устойчивости и качества построенной модели. Для проверки функцио-
нальной мисспецификации модели мы провели анализ с использованием Ramsey-
Resеt теста, а также проверили автокорреляцию, гетероскедастичность и нормальное 
распределение остатков. 
Анализ. В нашей модели НИОКР (RD), прямые иностранные инвестиции (FDİ), 

экспорт высоких технологий (Hightechexport), открытый доступ к научным ресурсам 
(Openaccess) и международное сотрудничество (İntcooperation) даны в процентах. Но 
число цитированных статей (lnCitabledocs), число патентных обращений (lnPatentappl) 
и объем выпуска торговых марок (lnTrademark) даны в абсолютных числах. По этой 
причине в нашей модели эти переменные залогарифмированы, чтобы выразить в еди-
ной величине и провести правильную интерпретацию модели.  
 
Model 1: OLS, using observations 2007-2018 (T = 12) 
Dependent variable: Intcooperation 
                                    coefficient      std. error              t-ratio          p-value 
 
  const                          −308.609        186.097             −1.658              0.1726  
  RD                               125.270           37.5693                3.334             0.0290  ** 
  FDI                              0.0478310     0.319418             0.1497            0.8882  
  Hightechexport         0.374978       0.209909            1.786              0.1486  
  Openaccess                 1.55743          0.131298             11.86              0.0003  *** 
  l_Citabledocs           −1.28627         4.34112              −0.2963         0.7817  
  l_Patentappl             16.3354           7.53899               2.167              0.0962  * 
  l_Trademark             25.7569          13.9784               1.843               0.1392 
                                     Модель 1. Регрессионый анализ OLS  
 
Согласно схеме 1 показателем важности переменной в модели считается p-значение, 

согласно которой мы решаем оставить переменную или убрать ее из модели, основы-
ваясь на двух гипотезах: 

H0: переменная статистически не важна в модели 
H1: переменная статистически важна в модели 
По нашей модели видно, что переменные прямых иностранных инвестиций (FDI) и 

индекс цитированности статей (lnCitabledocs) должны выйти из модели так, как p-зна-
чение у переменных подтверждают нулевую гипотезу. Переменные статистически не 
важны на уровне 5% статистической важности и их следует вывести из модели. 
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Model 2: OLS, using observations 2007-2018 (T = 12) 
Dependent variable: Intcooperation 

coefficient          std. error            t-ratio           p-value  
 

  const                        −313.770          77.7265                −4.037            0.0068   *** 
  RD                             119.873            21.7108                  5.521             0.0015   *** 
  Hightechexport        0.395362        0.140988             2.804             0.0310   ** 
  Openaccess               1.52584          0.0960818            15.88             3.96e-06 *** 
  l_Patentappl              16.6477         4.08225                 4.078            0.0065   *** 
  l_Trademark             25.3789          6.94851                3.652             0.0107   ** 
  
                                   Модель 2. Регрессионый анализ OLS  
 
После вывода статистически не важных переменных, влияние других переменных в 

модели увеличилось. Согласно модели p-значение всех переменных подтверждают 
альтернативную гипотезу и все переменные имеют позитивную  связь с зависимой пе-
ременной. Чтобы проверить устойчивость  модели мы проведем сначала тест на функ-
циональную мисспецификацию (Ramsey-Reset).   

H0: спецификация выбрана правильна 
H1: спецификация выбрана не правильна 

Согласно  результату p-значение теста составляет 0.48, что означает нулевая гипо-
теза подтверждается и линейная функция OLS выбрана правильно на уровне 5 % ста-
тистической важности. Следующим важным шагом считается LM тест на автокорреля-
цию.  

H0: автокорреляция отсутствует 
H1: автокорреляция присутствует 

Согласно результату p-значение теста составляет 0.35, что означает нулевая гипотеза 
подтверждается и в модели автокорреляции отсутствует на уровне 5% статистической 
важности. Следующий важный шаг-тест на нормальность остатков. 

H0: остатки распределены нормально 
H1: остатки не распределены не нормально 

Согласно результату p-значение теста составляет 0.35, что означает нулевая гипотеза 
подтверждается и остатки в модели распределены нормально на уровне 5% статисти-
ческой важности. Последний значимый шаг-тест на гетероскедастичность (White’s 
test).  

H0: остатки распределены нормально 
H1: остатки не распределены не нормально 

Согласно результату теста, p-значение составляет 0.55, что означает нулевая гипо-
теза подтверждается и гетероскедастичность отсутствует на уровне 5% статистической 
важности. На последнем этапе нужно обратить внимание на значение R-квадрат. Этот 
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показатель помогает нам понять сколько процентов зависимая переменная в модели 
объясняется независимыми переменными. R-квадрат в модели равен 0.99. Это озна-
чает, что 99% модели объясняется нашими переменными, то есть модель можно счи-
тать совершенной.  
В результате анализа мы выяснили, что наша модель излагается пяти переменными 

и каждая переменная статистически важна для нашей модели. Относительно харак-
тера влияния по модели видно, что все независимые переменные имеют позитивную 
связь с зависимой переменной: 
! = −313.7 + 119.9*+ + 0.39*- + 1.52*0 + 16.6 ln	( *6) + 25.3 ln(*8) + 9   (1) 
 (1)-множественная линейная регрессионная модель (5 переменных) 
y-темп международного научного и исследовательского сотрудничества стран; 
x1-научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (% ВВП); 
x2-экспорт высоких технологий (%); 
x3-открытый доступ к научным ресурсам; 
x4- число патентных обращений; 
x5- число торговых марок.  
На основе полученной модели можно сказать, что при увеличении доли НИОКР 

в ВВП на 1% темп международного научного и исследовательского сотрудничества 
стран увеличивается на 119%. По p-значению можно понять  какое сильное влияние эта 
переменная оказывает на динамику научного сотрудничество стран. При увеличении 
экспорта высоких технологий на 1% темп международного научного и исследователь-
ского сотрудничества стран увеличивается на 0.39%. Этот переменная имеет слабое 
влияние по сравнению с предыдущей переменной. Относительно открытого доступа 
к научным ресурсам, при ее увеличении на 1%, зависимая переменная возрастает 
на 1.52%. Если число патентных обращений увеличивается на 1%, то международное 
сотрудничество увеличивается на 16.6%. При увеличении объема выпуска торговых ма-
рок на 1%, сотрудничество возрастает на 25.3%. В результате анализа и оценивания мо-
дели можно сказать, что главными факторами стимулирующими международное со-
трудничество, как основу интеграционного процесса, являются  научно-исследователь-
ские и опытно-конструкторские работы (% ВВП) и открытый доступ к научным ресур-
сам. 
Заключение. Согласно проведенному анализу можно сделать несколько ключевых 

выводов: 
– как мы наблюдаем, самая слабая связь возникает между экспортом высоких тех-

нологий и международным научным и исследовательским сотрудничеством. По 
нашим выводам главной причиной этого фактора является неэффективное планиро-
вание экономических и торговых связей Азербайджана на международном уровне; 

– относительно объема выпуска торговых марок нужно отметить также слабое вли-
яние этой переменной на развитие процесса международного сотрудничества. В этом 
случае главным определяющим фактором неэффективности торговых марок в разви-
тии процесса научной интеграции  можно считать направленность большинства новых 
компаний в сферу материального, а не научного производства; 

– высокий уровень статистической важности влияния в модели таких переменных, 
как  НИОКР (% ВВП), числа патентных обращений и открытого доступа к научным ре-
сурсам можно объяснить одним лишь тем фактом, что все эти переменные напрямую 
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связаны с научной и инновационной деятельностью. Главной отличительной чертой 
открытого доступа к научным ресурсам считается его прямое положительное влияние 
на возрастание партнерства научных деятелей и исследователей в различных сферах 
науки, что, в свою очередь, влияет на процесс интеграции стран СНГ.  
Предложения. На основе проведенного исследования и выведенных заключений, 

мы можем выдвинуть следующие предложения, имеющие теоретические практиче-
ское: 

1. Формирование региональной базы статистических данных - первый шаг на пути 
эффективного и системного исследования. Эта единая база позволит устранить про-
цессы замедления и усложнения  исследований в масштабе стран Содружества. Также 
эта идея может дать возможность для стран с изоляционной политикой перейти к эф-
фективной системе без затруднений, например Туркменистан. В эту базу, в основном, 
должны входить статистические данные стран, которые требуют большого внимания и 
считаются главными переменными показателями при исследовании. 

2. Обеспечение инфраструктуры для успешного проведения исследований - второй 
шаг на пути эффективности интеграционного развития. Если собранные данные будут 
потенциальным образом исследованы, то полученные результаты будут полезны и 
правильны при выборе решения проблемы. Построение совместного центра (офис, ап-
паратурное обеспечение, потенциальные кадры и т.д.) даст возможность близко озна-
комиться с условиями и потенциалами других государств-членов СНГ. 

3. Коммерциализация, как стимулирующий фактор системы - внедрение коммерче-
ских организаций в систему поддержки исследований и инновационных проектов. 
Ключевая часть в увеличении эффективности проводимых научных исследований 
находится именно в интеграции коммерческих фирм в исследовательские процессы 
стран СНГ. В поисках инноваций компании смогут эффективным образом изучить 
условия и позицию других стран СНГ в различных сферах. 

4. Построение системы взаимной выгоды - путем создания механизма оперативной 
работы между исследователями и коммерческими организациями. Для того чтобы уве-
личить мотивацию этих участников нужно основать программу сотрудничества с вза-
имной равномерной выгодой для них. Возможность сотрудничества на региональном 
уровне может послужить причиной увеличения инвестиций и ускоренной интеграции. 

5. Создание стимулирующей государственной программы экспорта, направленной 
на инновационные продукты и высокий технологии. Главной целью этой программы 
должна быть государственная поддержка на законодательном, экономическом и 
управленческом уровне эффективной международной торговли и обмена инноваци-
ями. 
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Abstract. Scientific activity today is a key area in the development and preservation of 
competitiveness for every country in the world. To determine the role of scientific activity in 
the integration process of the CIS countries for the period 2007-2018, we will conduct an 
empirical data analysis and build an influence model based on the Ramsey-Reset test, OLS 
regression analysis, autocorrelation testing and normal distribution of residuals. The inde-
pendent variables chosen were: the share of research and development (R&D) in gross do-
mestic product (GDP); citation index as an indicator of scientific activity in the international 
arena; the number of patent applications; volume of produced trademarks; open access to 
scientific resources; the volume of high-tech exports of the country; the share of foreign direct 
investment as an important stimulating factor in technological and innovative development. 
The dependent variable in the model is the rate of international scientific and research coop-
eration between countries. The main result of our model is to show how active scientific ac-
tivity in the CIS countries strongly influences the growth of international scientific and re-
search cooperation, which is considered an important area of integration. 
 

Keywords: open access to scientific resources, pace of international cooperation, 
R&D, citation index, Ramsey-Reset test, OLS regression analysis 
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Аннотация. Работа обращает внимание читателей на необходимость формирова-
ния самостоятельной теории международных отношений (ТМО) и совершенствования 
методологии в науке о МО в странах постсоветского пространства (ПП). Тектонические 
сдвиги в системе мирового порядка вынуждают искать новые способы описания и 
управления социальной реальностью на различных уровнях международного полити-
ческого анализа. Цель исследования: выделить ключевые мировоззренческие и мето-
дологические аспекты при формировании “незападной” теории международных отно-
шений на постсоветском пространстве; предложить план исследовательских работ, 
направленных на совершенствование теории международных отношений и методоло-
гии для развития постсоветского пространства. Результаты работы служат пониманию 
общего направления развития теории международных отношений и практических ша-
гов, которые можно предпринять для параллельного развития теории и решения прак-
тических задач. 
В работе используются методы систематического обзора, пространственно-времен-

ного, сравнительного и сетевого анализа. Сформулированы идеи и предложения по со-
вершенствованию мировоззрения и методологии в рамках ТМО на ПП. Описан пере-
чень научно-исследовательских проектов, которые могут быть реализованы в ближай-
шее время и внесут вклад в совершенствование новой ТМО. Итоги работы будут ис-
пользованы при планировании будущих научных работ и подготовке исследователь-
ских грантов, направленных на решение текущих задач интеграции и совершенствова-
ния ТМО на ПП. Автор убежден, что активное обсуждение представленных в статье 
идей и подходов, особенно среди молодых ученых и практиков в сферах международ-
ных отношений и мировой политики, поспособствует формированию оптимистичного 
сценария эволюционного развития стран на постсоветском пространстве и мировой си-
стемы в целом. 
Ключевые слова: теория международных отношений, мирополитическая си-

стема, мировой порядок, методология, трансрегионализм, постсоветское про-
странство. 
 
Мировой порядок переживает эпоху тектонических изменений. Ранее принятые 

принципы организации мирополитической системы (МС) и системы международных 
отношений (СМО) теряют силу, уступая место новый глобальным проектам и устрем-
лениям. По мнению А.Д. Воскресенского, будущее мира зависит от выбора дальней-
шего пути развития - эволюционная трансформация мирового порядка или его сило-
вой слом [Воскресенский, 2021, с.151]. Будущее России и других стран постсоветского 
пространства (ПП) будет зависеть от наличия у них ресурсов и решений для эволюци-
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онной трансформации. Если указанные страны не смогут выработать адекватное виде-
ние своей роли в новом мировом порядке, они рискуют быть включенными в геополи-
тические конфигурации, которые заморозят развитие государств и превратят их в ре-
сурсный придаток других глобальных проектов. 
Концепцию эволюционной трансформации стран и интеграционных объединений 

на ПП можно выстроить лишь при условии четкого понимания процессов, происходя-
щих в современной МС. В новой реальности политики и исследователи из постсовет-
ских стран более не могут опираться на устаревшие модели представления мировой си-
стемы и подходы по управлению политическими процессами на различных уровнях. 
Решение частных вопросов интеграции на ПП должно опираться на базис теории меж-
дународных отношений (ТМО), в полной мере описывающей процессы в различных 
регионах мира. Не имея слаженной теории и основанной на ней системы политических 
концепций и проектов, страны ПП рискуют утратить исторический шанс для выдвиже-
ния на ведущие позиции в соревновании идей и моделей будущего для мира. Эта науч-
ная работа представляет идеи и предложения касаемо перспектив формирования не-
зависимой ТМО и соответствующих концепций глобального эволюционного развития 
в России и других странах ПП. 
К вопросу о формировании ТМО на постсоветском пространстве. Перед 

обсуждением идей и предложений по созданию самостоятельной ТМО на ПП, кратко 
укажем причины, побудившие обратиться к столь фундаментальной проблеме. С одной 
стороны, в современных международных отношениях (МО) и мировой политике (МП) 
в первую очередь требуются надежные практические решения, а не абстрактные мо-
дели и логические конструкции. В то же время А.А. Громыко считал, что при решении 
внешнеполитических задач государства “на первый план выходит наука, весь комплекс 
знаний по истории, культуре, традициям и, конечно, обстановке в стране пребывания” 
[Конкурс Громыко, 2022]. Задача современной ТМО – вооружить практиков надеж-
ными методами работы, которые они смогут творчески применить в своей деле. Данная 
работа служит шагом на пути к построению системы знаний и методов, необходимых 
при развитии МО и интеграционных проектов на ПП. 

Актуальность вопроса о совершенствовании ТМО подчеркивается в отечествен-
ных и зарубежных исследованиях. Существующая ТМО, построенная на западных тра-
дициях исторической науки и политической теории, слабо отражает процессы в совре-
менном, преимущественно “незападном” мире [Лебедева, 2017, с.246]. М.М. Лебедева 
заявляет о кризисе западной модели политической организации мира на трех ключе-
вых уровнях и необходимости поиска альтернативных стратегий будущего развития 
[Лебедева, 2017, с.246]. Важно не только избежать степени хаотизации СМО, существо-
вавшей накануне создания Вестфальской системы, но и предложить новые основы по-
литической организации мира, которые реализуют оптимистичный сценарий буду-
щего и укрепят глобальное лидерство стран ПП. 
Значимость данного вопроса подчеркнута Б. Бузаном, который рассмотрел факторы 

формирования новых ТМО в “незападном” мире. В своей работе Б. Бузан подчеркнул 
роль ТМО для обеспечения глобального лидерства. Страны, способные создать соб-
ственную модель ТМО, могут конструировать социальную реальность, способствуя 
включению внешних игроков в выгодные им сценарии развития [Buzan, 2018, c.395]. 
По мере роста влияния развивающихся стран в мировой системе будут возникать “не-
западные” ТМО, призванные сформировать социальную реальность независимо от за-
падоцентричных рецептов.  
При этом большинство “незападных” стран сегодня применяют реактивную модель 

создания собственных ТМО, опираясь на отрицание негативного исторического опыта 
и антиколониальный дискурс [Buzan, 2018, c.407]. Эти страны смогут перейти к фор-
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мированию содержательной модели будущего для мира лишь после полного пере-
осмысления собственного прошлого. Страны ПП обладают преимуществом времени на 
данном поле, что следует использовать для создания ТМО и моделей эволюционной 
трансформации МС, которые можно будет предложить миру.  
О совершенствуемой модели мировоззрения для ученых и практиков на 

постсоветском пространстве. Создание новой ТМО – задача отнюдь не тривиаль-
ная. Недостаточно соединить в единой логической конструкции знания и представле-
ния о принципах организации СМО на современном этапе развития человечества. 
Важно сформировать новую мировоззренческую модель, которой смогут придержи-
ваться дипломаты, политики и исследователи в ежедневной работе и при подготовке 
долгосрочных проектов развития. 
Трансдисциплинарные исследования в общественных науках ведут к возникнове-

нию оригинальных подходов для объяснения причинно-следственных связей в соци-
альных структурах. Все чаще современный мир видят в качестве системы, функциони-
рующей на базе нелинейных закономерностей, слабо поддающихся изучению и управ-
лению на основе традиционных подходов. Использование синергетического подхода 
позволило по-новому взглянуть на проблемы самоорганизации, устойчивости и измен-
чивости в социальных структурах [Безручко и др., 2020]. Д.А. Дегтерев изучает суще-
ствующую СМО на основе теории сложности, указывая на невозможность достаточного 
познания нелинейных закономерностей в сфере МО на основе традиционных методов 
[Дегтерев, 2021, с.91]. Будущая ТМО должна в полной мере отвечать на вызовы нели-
нейности процессов в СМО. 
Огромный вклад в развитие ТМО внесла монография А.Д. Воскресенского, в которой 

представлены взгляды российских ученых на процессы в СМО и методы их познания. 
Представлены идеи для развития мирового комплексного регионоведения (МКР) как 
научной школы и методологии изучения взаимосвязанного и полицентричного мира 
[Воскресенский, 2021, с.14]. По мнению авторов, мир переживает этап трансформации 
глобального порядка, ведущий к росту взаимозависимости отдельных акторов в СМО, 
созданию фрагментированных структур, построенных по сетевым, а не иерархическим 
принципам, возникновению новой модели лидерства в глобальной системе [Воскре-
сенский, 2021, с.19]. В работе указана важность переосмысления западной ТМО [Вос-
кресенский, 2021, с.25]. 
При осмыслении глобальных политических процессов, А.Д. Воскресенский опи-

рался на ключевые характеристики возникающего мирового порядка: асинхронность, 
многоуровневость, взаимозависимость [Воскресенский, 2021, с.100]. При изучении 
процессов в разных регионах мира следует опираться на понимание локального вре-
мени и динамики развития. Важно четко представлять себе системную вложенность 
процессов на локальном, национальном, региональном (трансрегиональном) и гло-
бальном уровнях. Ценно размышление Д.А. Дегтерева о создании “бесшовной” методо-
логии анализа международных политических процессов на различных уровнях [Дегте-
рев, 2021, с.82]. 
Понимание процессов на любом из уровней анализа требует должного учета изме-

нений на иных уровнях взаимовложенной, многоуровневой социальной реальности. 
Невозможно рассматривать процессы в отдельном государстве или объединении без 
учета изменений, возникающих на низших или высших уровнях МС. Поэтому автор 
решил обратиться к вопросу о необходимости создания самодостаточной ТМО для раз-
вития интеграционных процессов на ПП. Не понимая всей полноты процессов в мире 
и методов управления ними, политики и исследователи обречены совершать частные 
и общие ошибки, которые в долгосрочной перспективе приговорят интеграционные 
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проекты в рамках ПП к поглощению более перспективными и концептуально обосно-
ванными инициативами.  
О новых и старых методах в науке о МО на постсоветском пространстве. 

Заявляя о формировании взаимовложенной и многоуровневой мировой системы, 
важно определить перечень методов, которые уже сегодня нужно развивать для изуче-
ния мирополитической реальности. Важно обратить внимание на алгоритм разработки 
теорий и концепций, а также связанной с ними методологии исследования в науке о 
МО, предложенной А.Д. Воскресенским [2021, с.154].  
Предлагая решения в сфере совершенствования ТМО и методологии, А.Д. Воскре-

сенский связывал развитие науки о МО с реализацией трансдисциплинарных исследо-
ваний. Одним из центральных теоретических вопросов автор считал проблему органи-
зации пространства-времени в новой МС [Воскресенский, 2021, с.155]. В условиях реа-
лизации нелинейной концепции СМО пространство и время могут рассматриваться 
как взаимосвязанные категории, влияющие друг на друга. А.Д. Воскресенский также 
призывает отказаться от идеи универсализма в науке о МО, которую активно продви-
гают западные исследователи, склоняясь к важности изучения локальных простран-
ственно-временных образований (ПВО) [Воскресенский, 2021, с.155]. Автор выделил 
принцип пространственно-временного соответствия – каждое явление в науке о МО 
должно исследоваться в контексте локального пространства и времени [Воскресен-
ский, 2021, с.165]. 
Другие принципы, выдвинутые А.Д. Воскресенским для разработки отечественной 

ТМО – принципы полипартисипативности и многомерности [Воскресенский, 2021, 
с.167]. В современной многомерной и взаимозависимой реальности каждое государ-
ство влияет на международную обстановку, независимо от параметров сопоставимой 
мощи. Принцип многомерности означает, что изучение отдельного государства или 
иного актора МП должно включать описание системы его взаимодействий с иными ак-
торами в избранных функциональных сферах.  
А.Д. Воскресенский вводит ряд понятий, важных при разработке ТМО и методоло-

гии: пространственно-временные образования; пространственно-временные коорди-
наты; пространственно-временное положение (ПВП) [Воскресенский, 2021, с.168]. А.Д. 
Воскресенский описал перечень исследовательских задач при анализе ПВП акторов 
МП: реконструкция сетей социального взаимодействия объекта исследования, расчет 
возможных путей его трансформации, описание объективных и бессознательных сто-
рон национальных и групповых интересов объекта [Воскресенский, 2021, с.168]. Рас-
сматривая интеграционные объединения как ПВО, можно изучить параметры устой-
чивости и изменчивости социальных структур, выявить внутренние и внешние источ-
ники кризиса. 
Обсуждение приведенных принципов требует освещения еще двух аспектов будущей 

ТМО – новое видение роли средних государств в МП и перспективы сетевого подхода в 
мирополитических исследованиях. При совершенствовании ТМО нужно выработать 
решения для классификации государств по параметру “малое-среднее-великое” госу-
дарство [Воскресенский, 2021, с.69].  Малые и средние страны оказывают растущее 
влияние на развитие интеграционных объединений, потому их классификация позво-
лит вырабатывать обоснованные и точечные решения в ходе развития интеграции 
[Pieper, 2022, с.3]. Важность внимания к роли средних государств в интеграционных 
объединениях подчеркивали А.Д. Богатуров [2019, сс.149-155] и Д.А. Дегтерев [2021, 
с.88]. Поскольку ПП представлено в большинстве малыми и средними государствами, 
успех интеграционных объединений в регионе будет зависеть от качества оценки и со-
блюдений интересов указанных типов акторов. 
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Наконец следует разобрать вопрос о более эффективном применении сетевого под-
хода в науке о МО на ПП. Хотя сетевой подход давно применяется для внешнеполити-
ческого анализа, результаты прошлого опыта были крайне ограничены или откро-
венно негативны [Hafner-Burton et al., 2009, с.560]. Препятствиями на данном пути 
считают дефицит информации для целей сетевого анализа, а также проблему недоста-
точных связей между сетевым подходом и ТМО [Hafner-Burton et al., 2009, сс. 578-580]. 
В то же время Д. А. Дегтерев указывает на наличие обширных возможностей для при-
менения сетевого подхода в науке о МО в случае адаптации методологии к задачам ис-
следователей [Дегтерев, 2015]. 
Анализ опыта применения сетевого подхода в исследования МС выделил один из 

ключевых факторов, препятствовавших его внедрению. Зарубежные исследователи 
указывают, что исследуя международных акторов и интеграционные объединения ме-
тодами сетевого анализа, ученые зачастую не различают имманентных свойств лично-
сти как объекта исследования и основных типов акторов МП [Hafner-Burton et al., 2009, 
с.583]. Важно добиться более полного представления об отдельных узлах сетевой 
структуры – акторах МО или объединениях. Подробное описание узлов сети ведет к 
лучшим результатам в применении сетевого подхода для совершенствуемой ТМО. 
Сетевой подход в науке о МО наиболее полезен для рассмотрения многоуровневых 

структур. Применив классификацию типов структур (сетевые, иерархические и квази-
рыночные) к анализу акторов МП [Олескин, 2021, с.13], возможно более глубокое по-
нимание их природы и прогнозирование реакций на внешние и внутренние факторы. 
Возможно изучение отдельных акторов как многоуровневой структуры, гомономной 
или гетерономной по составу и принципам управления [Олескин, 2021, с.102]. Совре-
менные исследования в сфере МП и МО в большинстве используют сетевой подход 
крайне поверхностно, не раскрывая потенциал метода и создавая почву для ошибок и 
разочарования в нем. 
Используя сетевой подход при совершенствовании ТМО, возможно более детальное 

моделирование МС, от локального уровня отдельного актора МП до глобального 
уровня МС в целом. Мировая система может рассматриваться как гетерогенная сетевая 
структура с рядом лидеров [Олескин, 2021, с.34], каждый из которых исполняет соб-
ственную роль и функции. Важно выявить модель взаимодействия на различных уров-
нях, от глобального к национальному и локальному, роль и приоритеты каждого из 
центров сети. Наиболее амбициозная цель для ученых – создание единой модели сете-
вого взаимодействия от мирополитической структуры к отдельным регионам, странам 
и общностям. При успешном решении столь сложной задачи ученые и практики полу-
чат неоценимое преимущество в оперативном анализе внешнеполитической повестки 
и принятии взвешенных решений. 
Сетевой подход также открывает большие возможности для анализа интеграцион-

ных образований на ПП. Сетевой анализ позволяют исследовать ключевые характери-
стики социальных структур: масштабируемость и адаптируемость, согласованность, са-
моидентификацию элементов, роль формальных управляющих субъектов и “мнимого” 
лидера в организации [Олескин, 2021, с.72]. Разумно исследовать вопрос о сопостави-
мом уровне сетевого рычага, создаваемого интеграционными проектами в регионах 
мира – дополнительных выгод, получаемых каждым участником от включения в объ-
единение. Сетевой подход к рассмотрению интеграционных структур на ПП укажет, в 
какой мере данные объединения скреплены политической волей элит или внутрен-
ними мотивами каждой из сторон. 
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Новые теории и методы на службе у стран и объединений на постсовет-
ском пространстве. Данный раздел призван “приземлить” ранее приведенные рас-
суждения и направить их в русло решения конкретных практических задач на благо 
стран и объединений на ПП. Новые теории и концепции по большей части формиро-
вались в ответ на практические задачи и проблемы государства и общества [Buzan, 
2018, с.399]. Автор выделил ряд важнейших по его мнению задач, решение которых 
доступно на основе совершенствования ТМО. Ориентируясь на эти задачи, можно 
сформировать долгосрочный союз исследователей и практиков, создающий решения 
для текущих и долгосрочных вопросов. 
Во многом выбор задач для разработки ТМО и методологии вдохновлен опытом раз-

вития ЕАЭС как наиболее масштабного объединения на ПП. Е.И. Сафронова указала 
на проблему неверной трактовки текущего этапа интеграции в ЕАЭС. По её мнению, 
ЕАЭС пока что не достиг уровня развития, характерного для международной экономи-
ческой интеграции (МЭИ), и является таможенным союзом с элементами общего 
рынка [Сафронова, 2021, с.43]. Эту идею поддерживает В.А. Матвеев, заявляя о недо-
статочной внутренней интегрированности стран ЕАЭС и необходимости анализа реаль-
ной повестки дня в каждой из стран для оценки перспектив интеграции [Матвеев, 2021, 
сс.59-60]. Е.И. Сафронова также считает, что наполнение процессов МЭИ в ЕАЭС про-
ходит за счет воли политического руководства стран, а не объективных экономических 
предпосылок [Сафронова, 2021, с.51]. Важно проверить указанные гипотезы методом 
сетевого анализа ПВО, чтобы понять перспективы текущей модели интеграции на ПП. 
Важной задачей для ЕАЭС и других интеграционных проектов на ПП также является 

формирование прочной идейной основы для сплоченности и солидарности участников 
[Матвеев, 2021, с.63]. Процесс интеграции тормозится ибо отдельные акторы не видят 
возможности для согласования национальных интересов с общими целями объедине-
ний, создавая почву для конфликтов. Выявление связей и интересов отдельных стран 
ПП на различных уровнях международного политического анализа позволит выявить 
побудительные мотивы их действий и усовершенствовать формат интеграции [Дегте-
рев, 2021, с.84]. 
Развитие новой ТМО и методов в науке о МО на ПП может способствовать консоли-

дации стран через выработку синхронизированной стратегии развития на националь-
ном и международном уровнях. После распада СССР, для ПП характерна проблема раз-
рыва в темпах экономического развития стран, что ограничивает возможности для со-
здания сетевого рычага на уровне объединений. Развитие методологии анализа ло-
кальных ПВО позволит выработать более точечные и гибкие решения, удовлетворяю-
щие потребности отдельных акторов. 
Даже путь в тысячу ли начинается с первого шага. Хотя задача по совершен-

ствованию теории и методологии в науке о МО может казаться трудно реализуемой, 
можно наметить ряд шагов, которые позволят двинуть творческий процесс вперед. За-
ключительный раздел описывает ряд практических задач на уровне стран и объедине-
ний ПП, которые можно решить новыми методами. Решение поставленных практиче-
ских задач будет способствовать кристаллизации новой ТМО и методологии, примени-
мых на ПП и в рамках мировой системы. 

I. Подробный анализ функциональных связей внутри и снаружи ЕАЭС и 
других интеграционных объединений на ПП. 
В условиях формирования глобальной трансрегиональной сетевой структуры важно 

понять, в какой мере страны ЕАЭС и других интеграционных объединений на ПП за-
интересованы в сохранении связей на уровне региона. Целью практического исследо-
вания может служить создание единой модели политических, экономических и социо-
культурных связей между странами ПП на внутрирегиональном и внешнем контурах. 
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Реализация задачи потребует привлечения трансдисциплинарной команды специали-
стов, действующих на основе методологии пространственно-временного и сетевого 
анализа, а также частных методов гуманитарных и общественных наук. Результаты ис-
следования лягут в основу картины взаимозависимостей стран, решений по развитию 
МО и интеграционных объединений на ПП и вне его. 

II. Анализ исторической динамики торговой, промышленной и инвести-
ционной кооперации на ПП, оценка роли интеграционных объединений 
в данном процессе. 
Важно оценить степень влияния интеграции на ПП на развитие отдельных стран. В 

случае низкой сопоставимой отдачи от интеграционных инициатив появится возмож-
ность для выявления ключевых причин прошлых неудач и совершенствования подхо-
дов. Результаты исследования должны служить цели улучшения методов и практики 
развития интеграционных проектов на ПП. 

III. Контент-анализ речей политиков и доктринальных документов стран 
ПП для выявления роли идей и ценностей интеграции для каждого 
из государств. 
При формировании сложных интеграционных структур важно опираться не только 

на формальные иерархические конструкции, но и на идеи и ценности, способные спло-
тить отдельных акторов. Важно изучить дискурс и основные положения внешней по-
литики стран для понимания реальной роли интеграционных объединений на ПП в их 
видении будущего. Автор имеет успешный опыт применения контент-анализа при ис-
следовании внешнеполитического дискурса президента К.-Ж. Токаева, который может 
быть применен в более широком исследовательском поле. 

IV. Сопоставление ключевых характеристик интеграционных проектов 
на ПП и в других регионах на базе методологии ПВО. 
При формировании взаимозависимого и многоуровневого мира интеграционные 

объединения на ПП не могут мыслиться в отрыве от глобальных трендов. Важно срав-
нить логику построения и эффективность работы интеграционных проектов на ПП и в 
других регионах мира. Сравнение не только внешних характеристик, но и внутреннего 
содержания каждого из проектов, а также продуктивности кооперации участников 
каждого из них, может служить источником вдохновения для развития новых решений 
на ПП и включения региональных инициатив в конкуренцию на трансрегиональном 
уровне. 
Заключение. Развитие интеграции на ПП в новой мирополитической реальности 

требует совершенствования теории и методологии в науке о МО. Развитие новых под-
ходов и моделей будущего особенно важно на пространстве Евразии, которое стало 
ключевой площадкой конкуренции трансрегиональных проектов [Воскресенский, 
2021, с.145]. Кооперация и конкуренция будут развиваться между блоками, а не отдель-
ными державами, что потребует новых решений в организации МО. При формирова-
нии теории и методологии исследований на ПП важно не только понять предпосылки 
для устойчивого и динамичного развития сетевых структур по типу ЕАЭС, но и выявить 
возможности и риски при формировании трансрегиональной модели связей по типу 
“миски спагетти” в Евразии. Ученые и практики призваны не только изучать социаль-
ную реальность, но и конструировать её посредством создания более гибких и привле-
кательных сетевых интеграционных проектов, применимых на трансрегиональном и 
глобальном уровнях.  
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Abstract. Project draws the readers’ attention to the need for the development of an 

independent international relations theory (IRT) and improvement of the methodology for 
the IR science in the post-Soviet space (PSS) countries. Tectonic shifts in the world order 
system force to look for new ways of describing and managing social reality at various levels 
of international political analysis. The purpose of the study is to highlight the key ideological 
and methodological aspects of the formation of a “non-Western” IRT in the PSS; to propose 
a plan of research work aimed at improving the IRT and methodology for the development of 
the PSS. The results of the work serve the objective of understanding the general direction of 
the IRT development and practical steps that can be taken to develop theory and solve prac-
tical problems in parallel. 

The paper uses the methods of systematic review, spatial-temporal, comparative, and 
network analysis. Ideas and proposals for improving the worldview and methodology within 



Андрюхин В.Ю. 

 

 40 

the framework of IRT in the PSS are formulated. A list of research projects that can be imple-
mented shortly and will contribute to the improvement of the new IRT is described. The re-
sults of the work will be used to plan the future scientific work and prepare research grants 
aimed at solving the current problems of integration and the IRT’ improvement in the PSS. 
The author is convinced that an active discussion of the ideas and approaches presented in 
the article, especially among young scientists and practitioners in the fields of IR and world 
politics, will contribute to the formation of an optimistic scenario for the evolutionary devel-
opment of countries in the PSS and the world system as a whole. 
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Аннотация. Работа посвящена анализу вопроса развития альтернативных источ-

ников энергии в странах Союзного государства. Исследование состоит из 4 этапов: ана-
лиз производства/потребления, импорта/экспорта электроэнергии в Беларуси и Рос-
сии, анализ интеграционных проектов Союзного государства, связанных с энергети-
кой, региональный анализ производства электроэнергии в Беларуси и России, разра-
ботка модели прогнозирования электроэнергии солнечными панелями. Актуальность 
исследования определяется необходимостью повышения эффективности решения за-
дач «зеленой экономики» с помощью информационных технологий. Цель научного 
исследования – разработка модели прогнозирования генерации электроэнергии. 
Научная значимость заключается в применении методов машинного обучения для 
анализа проблемы генерации электроэнергии. Практическая значимость работы за-
ключается в комплексном анализе развития альтернативной энергетики в странах Со-
юзного государства. Методология исследования: регрессионный анализ, статистиче-
ский анализ, сравнительный анализ, аналитический метод, графический метод. В ра-
боте особое место уделяется освещению вклада России и Беларуси в достижение энер-
гетического баланса, обеспечение энергетической стабильности. Проводится ком-
плексный анализ развития солнечной энергетики в странах Союзного государства. На 
основании результатов ГИС-моделирования (моделирование в геоинформационной 
системе) выдвигаются предполагаемые места размещения солнечных установок в Рос-
сии и Беларуси с учётом климатических, территориальных и других факторов. Практи-
ческое значение результатов работы определяется решением проблемы слабой пред-
сказуемости выработки электроэнергии солнечными панелями на основании регрес-
сионной модели прогнозирования электроэнергии. Ценность исследования заключа-
ется в разработке модели прогнозирования генерации электроэнергии, описании пат-
тернов эксплуатации ML-моделей и стратегий их внедрения для практического ис-
пользования. Модель является универсальной в использовании по отношению к раз-
личным источникам альтернативной энергии. Обосновываются выводы исследования, 
описанные далее в работе.  
Ключевые слова: альтернативная энергетика, солнечные панели, машинное 

обучение, регрессионный анализ, Союзное государство. 
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Достижение энергетической стабильности, истощение запасов ископаемого топлива 
– темы, являющиеся актуальными для многих современных стран. Рост интереса к но-
вым подходам выражается в активной работе в направлении развития «зелёной» эко-
номики. Понятие «энергетической безопасности» становится ключевым.  
На протяжении многих лет данный вопрос не теряет свою актуальность, что выра-

жается в закреплении проблемы энергоэффективности в седьмой («Недорогостоящая 
и чистая энергия») и тринадцатой («Борьба с изменением климата») целях в области 
устойчивого развития [Портал ЦУР, 2015]. Одними из наиболее важных проблем в 
странах Союзного государства являются повышение энергоэффективности, развитие 
экологически чистой энергетики.  
Этому способствовало принятие Постановлений, программ как в Беларуси (Государ-

ственная программа «Энергосбережение» на 2021-2025 гг. [О Государственной про-
грамме «Энергосбережение» на 2021-2025 годы, 2021], Постановление Совета Мини-
стров Республики Беларусь «Об утверждении Концепции энергетической безопасности 
Республики Беларусь» [Об утверждении Концепции энергетической безопасности Рес-
публики Беларусь, 2015] и др.), так и в России (Государственная программа Российской 
Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики» [Об утверждении государ-
ственной программы Российской Федерации «Развитие энергетики», 2014], Федераль-
ный Закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [Об 
энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, 2009] и др.).  
Известно, что максимальный результат в развитии энергетики стран может быть до-

стигнут путём интеграции технологий. Для дальнейшего исследования интеграцион-
ных процессов необходимо рассмотреть общее состояние энергетической сферы стран 
Союзного государства. 
Первым этапом исследования является анализ производства/потребления электро-

энергии, также импорта/экспорта в странах для составления общей динамики форми-
рования энергетических ресурсов. Необходимость этапа заключается в обзоре суще-
ствующей тенденции развития энергетики как источника выявления проблем. Стати-
стика за 2017-2020 гг. в Республике Беларусь представлена в таблице 1 [Энергетиче-
ский баланс. Статистический сборник, 2021, с. 60]. 
Проанализировав представленные в таблице данные, очевидно, что в период после 

2017 г. импорт энергетических ресурсов значительно снизился, вероятно, причиной яв-
ляется прекращение сотрудничества в 2018 г. Беларуси с Россией как основным постав-
щиком электроэнергии. Наблюдается положительная тенденция экспорта электро-
энергии. Производство энергоресурсов продолжает постоянно возрастать, что говорит 
об активном стимулировании собственного производства электроэнергии. 
Акцентируя внимание на альтернативных источниках энергии, приходим к выводу, 

что в Беларуси основными являются гидро-, ветро- и солнечные установки (таблица 2) 
[Энергетический баланс. Статистический сборник, 2021, с. 60]. 
В среднем 97% от объёмов энергии принадлежит тепловым электростанциям как ос-

новному источнику производимой энергии. Альтернативная энергетика в Республике 
Беларусь только набирает обороты, поэтому доля источников значительно меньше, 
наибольшее развитие получили гидроустановки, однако более быстрыми темпами раз-
вивается гелио- и ветроэнергетика. 
Согласно статистическим данным по Российской Федерации (таблица 3), наблюда-

ется снижение объёмов производства и потребления, а также импорта и экспорта элек-
троэнергии. Превышение экспорта в среднем в 2,4 раза по отношению к импорту, а 
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также равенство произведённых и потреблённых объёмов говорит о потенциале России 
не только обеспечить страну электроэнергией, но и успешно поставлять электроэнер-
гию в другие страны [Российский статистический ежегодник. Статистический сборник, 
2021, с. 382]. 
Как и в Беларуси, большая часть всех электростанций принадлежит тепловым (в 

среднем 64%). Доля альтернативной энергетики гораздо меньше, в основном, распро-
странение получили гидроустановки (в среднем 17%). Наблюдается стабильный рост в 
небольших объёмах производства электроэнергии посредством возобновляемых ис-
точников энергии (таблица 4) [Российский статистический ежегодник. Статистический 
сборник, 2021, с. 382].  
По состоянию на январь 2022 г., согласно данным Минэнерго Российской Федера-

ции, в Единой энергосистеме России суммарная мощность электростанций составляет 
246,55 ГВт, доля солнечных электростанций — 1,962 ГВт, это примерно 0,8% (0,78%) 
[Акулова, А. А., 2022]. 
Стоит отметить положительную тенденцию развития некоторых традиционных ис-

точников энергии, например, атомных, тепловых станций. Несмотря на преимущества 
альтернативной энергетики, разумным решением является сохранить существующие 
атомные станции без цели увеличения их количества. Это позволит энергетике стран 
быть более адаптивной к переходу от одного источника электроэнергии к другому в 
случае неэффективности одного из них [Афанасьева А. А., 2022].  
В результате исследования установлено, что в Беларуси наблюдается рост производ-

ства энергоресурсов, большая доля тепловых электростанций, основной источник аль-
тернативной энергии – гидроустановки, быстрыми темпами развивается гелио- и вет-
роэнергетика. В России наблюдаются следующие тенденции: превышение экспорта в 
среднем в 2,4 раза по отношению к импорту, равенство произведённых и потреблённых 
объёмов, большая часть всех электростанций принадлежит тепловым, наибольшее рас-
пространение среди альтернативных источников получили гидроустановки. 
Второй этап состоит в анализе интеграционных проектов Союзного государства в 

сфере энергетики. Согласно Декрету от 4 ноября 2021 г. № 6 «Об Основных направле-
ниях реализации положений Договора о создании Союзного государства на 2021-2023 
годы», между странами утверждены Союзные программы по формированию объеди-
ненных рынков газа, нефти и нефтепродуктов, электроэнергии [Об основных направ-
лениях реализации положений Договора о создании Союзного государства на 2021-
2023 годы, 2021]. 
В Декрете выражена поддержка традиционной энергетики в виде утверждения Со-

юзной программы по развитию атомной энергетики. Ценный вклад в исследование 
ядерной генерации энергии вносит сотрудничество учёных НАН Беларуси и госкорпо-
рации «Росатом» в вопросе создания Центра ядерных исследований на базе Объеди-
ненного института энергетических и ядерных исследований – «Сосны» [Государствен-
ная корпорация по атомной энергии «Росатом», 2022]. Задачей является создание 
научно-экспериментальной и производственной базы для проведения работ по обеспе-
чению безопасной и эффективной работы атомной энергетики, развитию ядерных и 
радиационных технологий [БелТА, 2022].  
В марте 2022 г. стало известно о завершении подготовки проекта договора о форми-

ровании объединенного энергетического рынка Союзного государства [БЕЛТА – Ново-
сти Беларуси, 2022]. В договоре обозначены новые направления развития энергетики: 
использование накопителей энергии, умной энергетики, цифровых решений. Внима-
ние уделено развитию экологического мониторинга, ядерной медицины, созданию 
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совместного центра ядерных научных исследований на базе НАН Беларуси. В перспек-
тиве предполагается заключение межправительственного соглашения о сотрудниче-
стве в области транспортировки ядерных материалов и обращения с отработавшим 
ядерным топливом БелАЭС. Ведётся активная работа, связанная с энергоблоком №2 
Белорусской АЭС, готовность блока составляет 87% [Блог S13, 2021]. 
Как в России, так и в Беларуси проводится активная поддержка альтернативной 

энергетики в виде льготных тарифов, «зелёных» сертификатов, субсидий. Подробный 
перечень механизмов регулирования изложен в таблице 5 [Бадакер, В. А., 2020]. 
Таким образом, интеграционная деятельность стран Союзного государства выража-

ется в активном принятии Союзных программ по формированию объединенных рын-
ков, сотрудничестве учёных НАН Беларуси и российских госкорпораций, создании объ-
единенного энергетического рынка Союзного государства, участии правительств обеих 
стран в поддержке альтернативной энергетики.  
Третий этап исследования заключается в анализе производства электроэнергии по 

областям и регионам. В ходе исследования особое внимание уделено анализу солнеч-
ной энергетики. Важным вопросом является поиск наиболее подходящего района для 
размещения солнечных парков. Для поиска данного места в Беларуси проанализиро-
ваны имеющиеся производственные мощности в областях (таблица 6) [Энергетиче-
ский баланс. Статистический сборник, 2021, с. 60]. 
Наблюдается положительная динамика на протяжении всего периода, наибольшая 

доля производства принадлежит Гомельской области (10-28%), наименьшая актив-
ность в производстве альтернативной энергии относится к Брестской (6-8,9%) и Моги-
лёвской (1-6%) областям. Таким образом, на данный момент производители альтерна-
тивной энергетики отдают предпочтение Гомельской области (д. Масаны, г. Брагин 
и др.). 
Комплексная оценка рациональности размещения солнечных парков в Беларуси 

представлена SWOT-анализом (таблица 7). 
Дополняя результаты SWOT-анализа, установлено, что по количеству световой энер-

гии (3*1 014 кВт часов/год), поступающей на поверхность, Республика Беларусь нахо-
дится на одном уровне с Германией, Японией, Канадой, где солнечная энергетика раз-
вивается очень активно [Афанасьева, А. А., 2022]. Распределение плотности солнеч-
ного потока показывает, что, начиная с границы 100 км западнее Минска и дальше на 
восток, вплоть до России, белорусская территория получает больше солнечной энер-
гии, чем западноевропейские площади, расположенные на той же широте. Последнее 
связано с сильным влиянием Атлантики и Балтики: поскольку Беларусь от них дальше, 
в течение года наблюдается меньше облаков и туманов. Территориальная удалённость 
Беларуси способствует наличию меньшего количества облаков и туманов [Русан, В. В, 
2011]. 
Вопрос цены производства панелей неоднозначен, так как проводятся активные ра-

боты многих стран, в том числе Беларусью, по удешевлению материала изготовления 
панелей.  
Согласно исследованию с использованием ГИС-моделирования, белорусскими гео-

графами, а также экспертами в области альтернативной энергетики были установлены 
места для размещения солнечных электростанций на территории Республики Бела-
русь. Исходными данными для выполнения проекта служили векторные данные 
OpenStreetMap, карты Национального атласа Республики Беларусь, многолетние зна-
чения облачности по метеорологическим станциям Республики Беларусь. В качестве 
цифровой модели рельефа использовались данные радарной интерферометрической 
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съемки поверхности земного шара SRTM [Конкурс ГИС-проектов студентов и аспиран-
тов УВО Республики Беларусь, 2015, с. 49-52].  
В работе с целью анализа потенциала использования солнечных электростанций 

(СЭС) на основе космического снимка SRTM в программе ArcGIS при помощи модуля 
Area Solar Radiation были построены карты максимального поступления прямой сол-
нечной радиации за год. Для поиска оптимальных мест для возможного размещения 
солнечных электростанций были учтены следующие факторы: поступление прямой 
солнечной радиации, экспозиция склонов, месторасположение историко-культурных 
ценностей, гидрография, близость потребителя, функциональное использование зе-
мель. 
На основе данных SRTM была построена карта экспозиции склонов. Для дальней-

шего анализа выбраны южные, юго-западные и юго-восточные склоны как наиболее 
благоприятные для размещения солнечных панелей (рисунок 1) [Конкурс ГИС-проек-
тов студентов и аспирантов УВО Республики Беларусь, 2015, с. 49-52]. 
Итогом работы стала карта, отображающая участки, наиболее подходящие для стро-

ительства СЭС, которые в последующем были разделены на интервалы в зависимости 
от величины поступления прямой солнечной радиации за год (рисунок 2) [Конкурс 
ГИС-проектов студентов и аспирантов УВО Республики Беларусь, 2015, с. 49-52]. 
В качестве оптимальных местоположений для возможного размещения солнечных 

электростанций были выбраны два участка: на востоке близ д. Богутичи Ельского рай-
она Гомельской области; на юг от д. Болота Кобринского района Брестской области, 
характеризующиеся максимальным поступлением прямой солнечной радиации и от-
вечающие указанным выше критериям. 
Особенности климата Российской Федерации значительно влияют на установку сол-

нечных панелей: уровень солнечной инсоляции в Мурманске на севере и во Владиво-
стоке на юге различается почти в 4 раза (рисунок 3) [Альтернативная энергетика, 
2022]. 
Анализ годового уровня генерации для СЭС на 1 кВт для нескольких крупных горо-

дов, расположенных на разных широтах показал, что размещение солнечных электро-
станций наиболее выгодно в первых пяти регионах (таблица 8) [Альтернативная энер-
гетика, 2022]. 
Наиболее подходящими регионами для строительства СЭС являются: 
1) Крым, Краснодарский край, Карачаево-Черкесия, Ставрополье, Калмыкия, 

Чечня, Дагестан на юго-западе, а также Приморский край на юго-востоке (солнечная 
электростанция из 10 панелей площадью 20 кв. м. и мощностью около 3 кВт обеспечит 
до 4,5 МВт-часов годовой генерации); 

2) Волгоградская, Оренбургская области, Алтай, Хакасия, Тыва, южная часть Бу-
рятии и Иркутской области, юг Забайкальского, Хабаровского и Амурского края, а 
также Сахалин (до 4,0 МВт-часов/год при той же мощности); 

3) Ростов-на-Дону, Саратов, Челябинск, Тюмень, Новосибирск, Красноярск (3,6-
3,9 МВт/год при той же мощности) [Альтернативная энергетика, 2022]. 
По информации Минэнерго Российской Федерации, сейчас окупаются все установ-

ленные станции, в том числе в регионах, где сравнительно мало солнечных дней [Аль-
тернативная энергетика, 2022]. 
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Таким образом, на данном этапе проведена комплексная оценка рациональности 
размещения солнечных парков в Беларуси с использованием SWOT-анализа, в резуль-
тате исследования с использованием ГИС-моделирования установлены оптимальные 
местоположения для возможного размещения солнечных электростанций (д. Богу-
тичи Ельского района Гомельской области, д. Болота Кобринского района Брестской 
области). В России такими регионами являются Астрахань, Владивосток, Сочи, Южно-
Сахалинск, Петропавловск-Камчатский, Краснодарский край и др. 
Завершающий этап исследования заключается в разработке регрессионной ML-

модели прогнозирования генерации электроэнергии солнечными электропанелями. В 
качестве объекта взята солнечная электростанция «Солар II» в Гомельской области, со-
единенная с подстанцией «Брагин», которая служит примером альтернативного осво-
ения пострадавших от чернобыльской катастрофы территорий. Станция площадью 41 
га и номинальной мощностью 18,48 МВт состоит из 85 000 солнечных панелей. За 5 
лет работы оборудованием солнечного парка было выработано 129 360 452 кВт/ч чи-
стой электроэнергии [Бобович, А. И., 2021].  
Моделирование состоит из нескольких этапов: 
1) обзор данных, их анализ; 
2) выбор типа модели; 
3) построение модели; 
4) обучение модели; 
5) внедрение модели. 
В ходе анализа использованы данные о погоде в Брагинском районе на период с 2017 

по 2021 гг. Данные предоставлены порталом открытых данных data.nasa.gov. Данные 
по электроэнергии, произведённой солнечными панелями в г. Брагине, представлены 
статистическими наблюдениями за 2017-2021 гг. В рамках данного исследования ве-
дётся моделирование на основе тренировочного датасета. Задача реализована на Py-
thon 3 с помощью дистрибутива Anaconda в среде разработки Jupiter Notebook. Сфор-
мировано два csv-файла, содержащих данные о погоде и объёме электроэнергии.  
Таблица «Weather» содержит информацию о погоде в Брагинском районе и состоит 

из следующих атрибутов: Clock (время в часах), Temp, Weather, Wind (скорость ветра), 
Humidity (влажность), Barometer (атмосферное давление), Visibility, Year, Month, Day. 
Таблица «Solar power» содержит информацию о произведённой энергии и состоит 

из атрибутов: Date, Solar_power (количество энергии, кВт). 
Для решения задачи прогнозирования выбран регрессионный анализ. Прогнозиро-

вание – одна из самых востребованных задач аналитики данных. Один из самых мощ-
ных инструментов прогнозирования – регрессионный анализ – метод технологии про-
гнозного моделирования, который изучает взаимосвязь между зависимой переменной 
(целью) и независимой переменной (предиктором) [Русский блог, 2018]. Для решения 
задачи выбрана линейная регрессия. Вход представлен следующими предикторами: 
температурой (temp), скоростью ветра (wind), процентом влажности (humidity), атмо-
сферным давлением (barometer). На выходе – переменная отклика – объём электро-
энергии. 
Этап построения модели состоит из следующих шагов: 
1) выбор и импорт библиотек (numpy, pandas, seaborn и др.). 
2) предобработка данных (преобразование даты, приведение к единому формату 

измерений). 
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Обучение модели осуществляется с использованием модуля train_test_split библио-
теки scikit-learn, разделив датасет на тренировочный и тестовый. 
Построена матрица диаграмм рассеяния для выявления корреляции между пере-

менными. Использована модель линейной регрессии с помощью создания экземпляра 
класса LinearRegression. Использована процедура перекрёстной проверки 
cross_val_score путём вычисления оценки 10 раз с разными разбиениями. Для оценки 
выбрана метрика MSE (Mean Squared Error, Средняя Квадратическая Ошибка). 
Визуализация фактических и предсказанных значений дневной выработки энергии 

представлена на рисунке 4. Несмотря на небольшие различия, прогнозируемые значе-
ния близки к фактическим, что говорит о пригодности модели для прогнозирования. 
Внедрение ML-модели может быть осуществлено одним из следующих MLOps-

паттернов [Вичугова, А. П., 2021]: 
1) модель как услуга или сервис (Model-as-Service); 
2) модель как зависимость (Model-as-Dependency); 
3) предварительный расчет (Precompute); 
4) модель по запросу (Model-on-Demand); 
5) гибридная модель обслуживания (Hybrid Model Serving) или Федеративное 

обучение (Federated Learning). 
MLOps-паттерн можно выбрать, учитывая критерии из таблицы 9 [Зонов, К.П., 

2021]. С учетом рассмотренных паттернов эксплуатации ML-моделей, выделены следу-
ющие стратегии их внедрения в production-системы [Зонов, К.П., 2021]: 

1) развертывание с помощью Docker-контейнеров; 
2) бессерверные вычисления (serverless). 
Таким образом, построена регрессионная модель прогнозирования электроэнергии, 

подходящая для обработки данных источников энергии как Беларуси, так и России. 
Раскрыта проблема выбора паттерна эксплуатации ML-моделей и стратегии внедрения 
для практического использования ML- и Big Data технологий в проектах цифровизации 
энергетики. 
В результате проведённого исследования уставлено, что для Беларуси и России су-

ществует необходимость в проведении работ по повышению энергоэффективности пу-
тём развития альтернативных источников электроэнергии, а также сохранении и усо-
вершенствовании безопасного функционирования традиционной энергетики. Инте-
грационная деятельность стран Союзного государства способствует решению актуаль-
ных проблем в сфере энергетики. Проведена комплексная оценка рациональности раз-
мещения солнечных парков в Беларуси с помощью SWOT-анализа, исследованы опти-
мальные местоположения солнечных электростанций в Беларуси и России, разрабо-
тана модель прогнозирования генерации электроэнергии, описаны паттерны эксплуа-
тации ML-моделей и стратегии внедрения для практического использования. 
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Приложения: 

 

Таблица 1 – Электробаланс в Республике Беларусь 2017-2020 гг. (млн. кВт/ч) 
 

 2017 2018 2019 2020 Прирост/упадок 

Произведено 34 522 38 927 38 927 40 451 + 5 929 

Потреблено 37 107 37 937 38 113 38 186 + 1 079 

Импорт 2 733 50 32 154 - 2 579 

Экспорт 148 1 040 2 370 653 + 505 

 
Примечание: Источник – Энергетический баланс 2021 

[Энергетический баланс. Статистический сборник, 2021, с. 60]; 

 

Таблица 2 – Производство электроэнергии по типам электростанций 
Республике Беларусь 2017-2020 гг. (млн. кВт/ч) 

 

 2017 2018 2019 2020 Прирост/упадок 

тепловые 33 930 38 386 39 755 37 592 + 3662 

гидроэлектростанции 406 324 351 400 - 6 

ветроустановки 97 99 166 185 + 88 

солнечные установки 89 118 179 170 + 81 

Все электростанции 34 522 38 927 40 451 38 685 + 4163 

 
Примечание: Источник – Энергетический баланс 2021 

 [Энергетический баланс. Статистический сборник, 2021, с. 60]; 

 

Таблица 3 – Электробаланс в Российской Федерации 2017-2020 гг. (млрд. кВт/ч) 
 

 2017 2018 2019 2020 Прирост/упадок 

Произведено 1 094,3 1 115,1 1 121,5 1 089,7 - 4,6 

Потреблено 1 089,1 1 108,1 1 110,1 1 085,0 - 4,1 
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Импорт 6,4 5,1 1,5 3,3 - 3,1 

Экспорт 11,6 12,1 12,9 7,9 - 3,7 

 
Примечание: Источник – Российский статистический ежегодник 2021 

[Российский статистический ежегодник. Статистический сборник, 2021, с. 382]; 
 

 

Таблица 4 – Производство электроэнергии по типам электростанций 
в Российской Федерации 2017-2020 гг. (млрд. кВт/ч) 

 

 2017 2018 2019 2020 Прирост/упадок 

тепловые 703 716 714 656 - 47 

гидроэлектростанции 187 193 196 214 + 27 

атомные 203 205 209 216 + 13 

на основе возобновляемых 
источников энергии 

1,1 1,4 2,1 3,7 + 2,6 

все электростанции 1 094 1 115 1 121 1 090 - 4 

 

Примечание: Источник – Российский статистический ежегодник 2021 
[Российский статистический ежегодник. Статистический сборник, 2021, с. 382];  

 

 

Таблица 5 – Механизмы поддержки проектов  
альтернативной энергетики в странах Союзного государства 

 

 Беларусь Россия 

Обязательство по использованию биотоплива /  
мандат 

+  

Обязательные квоты сетей по покупке э/э + + 

Льготные тарифы / премиальные выплаты + 
Платежи за мощность 
альтернативных ис-
точников энергии 

Система чистых измерений +  

Цели развития возобновляемой энергетики + + 
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Проведение тендеров  + 

Торгуемые зеленые сертификаты +  

Капитальные субсидии /скидки + + 

Оплата производства энергии + + 

Инвестиционные или производственные налоговые 
льготы +  

Государственные инвестиции, кредиты или гранты +  

 
Примечание: Источник – [Бадакер, В. А., 2020];  

 

Таблица 6 – Производство электроэнергии возобновляемыми  
источниками энергии по областям 2017-2020 гг. (млн. кВт/ч) 

 

 2017 2018 2019 2020 Прирост/упадок 

Брестская 63 64 64 102 + 39 

Витебская 266 208 248 310 + 44 

Гомельская 77 108 255 380 + 303 

Гродненская 154 145 210 231 + 77 

Минская 69 71 69 152 + 83 

Могилёвская 121 118 152 159 + 38 

Всего 750 714 998 1 334 + 584 

 

Примечание: Источник – Энергетический баланс 2021 
[Энергетический баланс. Статистический сборник, 2021, с. 60]; 

 

Таблица 7 – SWOT-анализ размещения солнечных установок в Беларуси 
 

Сильные стороны Слабые стороны 

Пустующие территории, пострадавшие от Черно-
быльской аварии 

Недостаточное развитие технологий раз-
работки панелей 

Благоприятные климатические условия Резервирование излишков произведённой 
энергии 
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50-ти летний опыт производства полупроводнико-
вых приборов монокристаллическом кремнии (ма-
териал панелей) 

 

Возможности Угрозы 

Льготные тарифы / премиальные выплаты Высокая цена производства и обслужива-
ния панелей 

Капитальные субсидии /скидки 
 

Утилизация остатков ветряных и солнеч-
ных установок 

Инвестиционные налоговые льготы Слабо предсказуемый характер выработки 
панелей 

Государственные инвестиции  

 
Примечание: Источник – Собственная разработка; 

 

Таблица 8 – Анализ годового уровня генерации для СЭС в России 
 

Регион Выработка, кВт*ч/год 

Астрахань (46,4° сев. шир.) 1 593,6 

Владивосток (43,1° сев. шир.) 1 681, 3 

Сочи (43,6° сев. шир.) 1 571, 4 

Южно-Сахалинск (47,0° сев. шир.) 1 560, 2 

Петропавловск-Камчатский (53,3° сев. шир.) 1 414,9 

Москва (55,7° сев. шир.) 1 173, 7 

Петрозаводск (61° сев. шир.) 1 034,6 

 

Примечание: Источник – [Альтернативная энергетика, 2022]; 

 

Таблица 9 – Обзор MLOps-шаблонов внедрения ML-модели 
 

Критерий ML-модель 

Обслуживание и верси-
онирование 

Вместе с приложением-по-
требителем 

Независимо от приложения-потребителя 
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Доступность во время 
компиляции или вы-
полнения 

Доступна во время сборки 
и выполнения 

Доступно удаленно 
через REST API 
или RPC-интер-
фейсы 

Доступна во время 
выполнения 

Шаблон обслуживания Модель как зависимость 
(Model-as-Dependency) 

Модель как сервис 
(Model-as-Service) 

Предварительный 
расчет (Precompute) 
и Модель по запросу 
(Model on Demand) 

 Гибридная модель обслуживания (Hybrid Model 
Serving) или Федеративное обучение (Federated 
Learning) 

 

 

Примечание: Источник – Какой Machine Learning в вашем production  [Зонов, К. П., 2021]; 
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Рисунок 1 – Карта инсоляции за год в Беларуси 

 

 

 
 

Рисунок 2 – Карта оптимальных районов расположения СЭС в Беларуси 

 



Афанасьева А.А. 

 

 58 

 

 
 
 
 

Рисунок 3 – Карта инсоляции за год в России 
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Рисунок 4 – Сравнение фактических и предсказанных значений 
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Annotation. This article is devoted to the analysis of the development of alternative en-

ergy sources in the countries of the Union State. The study consists of 4 stages: analysis of 
production / consumption, import / export of electricity in Belarus and Russia, analysis of 
integration projects of the Union State related to energy, regional analysis of electricity pro-
duction in Belarus and Russia, development of a model for predicting electricity by solar pan-
els. The relevance of the study is determined by the need to improve the efficiency of solving 
the problems of the "green economy" with the help of information technologies. The purpose 
of the scientific research is to develop a model for predicting the generation of electricity. The 
scientific significance lies in the application of machine learning methods to analyze the prob-
lem of electricity generation. The practical significance of the work lies in a comprehensive 
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analysis of the development of alternative energy. Research methodology: regression analy-
sis, statistical analysis, comparative analysis, analytical method, graphical method. A special 
place is given to highlighting the contribution of Russia and Belarus to achieving an energy 
balance, ensuring energy stability. A comprehensive analysis of the development of solar en-
ergy in the countries of the Union State is being carried out. Based on the results of GIS mod-
eling (modeling in a geographic information system), proposed locations for solar installa-
tions in Russia and Belarus are put forward, taking into account climatic, territorial and other 
factors. The practical significance of the results of the work is determined by solving the prob-
lem of poor predictability of electricity generation by solar panels. The value of the study lies 
in the development of a model for predicting the generation of electricity, a description of the 
patterns of operation of ML-models and strategies for their implementation for practical use. 
The model is universal in use in relation to various sources of alternative energy. The conclu-
sions of the study described later in the work are substantiated. 

 
Keywords: alternative energy, solar panels, machine learning, regression analysis, Un-

ion State. 
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Институт российской истории РАН  
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Аннотация. В статье рассматривается начальный этап становления международ-

ного сотрудничества по мирному использованию космического пространства под руко-
водством ООН. Центральное внимание автора уделено началу международного сотруд-
ничества СССР и США, которое вопреки сложившемуся в историографии мнению о 
начале такового в 1972 г., установилось десятилетием ранее ‒ в 1962 г. Официальными 
партнерами выступили от США – НАСА, а от СССР – Академия наук. Но т.к. в Академии 
наук имелось два совета по космосу – открытый и засекреченный, реальным партнером 
с советской стороны выступил закрытый Межведомственный научно-технический со-
вет по космическим исследованиям (МНТС по КИ) при Академии наук. К необходимо-
сти заключения двустороннего соглашения стороны подошли, желая закрыть узкие 
места своих космических программ: конкретно НАСА важно было укрепить свои пози-
ции в стране по научным работам в космонавтике, а Советскому Союзу сохранить ли-
дирующие позиции, в том числе в международном сотрудничестве. Научному сотруд-
ничеству в области космонавтики не помешали даже обострения в отношениях двух 
стран по другим внешнеполитическим вопросам. На основе архивных документов изу-
чены определяющие направления совместных работ: организация канала космиче-
ской связи «Москва-Вашингтон», подготовка и написание многотомного труда по кос-
мической биологии и медицине, изучение метеорологии и дальней космической связи. 
Автор приходит к выводу, что успех сотрудничества СССР и США в 1970-е гг., в первую 
очередь, по программе ЭПАС (экспериментальный полет «Аполлон-Союз», другое 
название – «Союз-Аполлон») – это результат долгой дипломатической и научной ра-
боты в течение 1960-х гг. 
Ключевые слова: космонавтика, международное сотрудничество, ООН, канал 

связи, спутниковая связь, космическая медицина, метеорология. 
 
Любопытно, что в истории мировой космонавтики закрепилось мнение, что в 1960-

е годы международное сотрудничество в области космических исследований велось 
строго по политическим блокам: Советский Союз сотрудничал с социалистическими 
странами преимущественно по программе «Интеркосмос» (с 1966 года), а Соединен-
ные Штаты Америки работали в этом направлении большей частью со странами Ев-
ропы. Своего рода, разделение на капиталистический и социалистический космиче-
ские блоки, ‒ это утверждение отчасти верное, но лишь отчасти. Долгие десятилетия в 
угоду секретности советской космической программы считалось, что отправной точкой 
сотрудничества Америки и СССР в космосе стало 24 мая 1971 г., когда «впервые в исто-
рии было подписано Соглашение о советско-американском сотрудничестве в космиче-
ских исследованиях» [Маров, 2021; Георгий Николаевич Бабакин, 2019]. «Впервые в 
истории» ‒ мягко говоря, неподходящие слова. В действительности, к началу 1970-х го-
дов сотрудничество США и СССР на этом поприще уже имело десятилетний опыт, и 
подписание нового договора означало лишь продолжение совместных научных работ 
и расширение их диапазона, ‒ но обо всем по порядку. 
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В последние годы с многих документов, связанных с советским космическим проек-
том, снимают гриф «Совершенно секретно», и благодаря этому стало возможно писать 
историю развития практической космонавтики в СССР с опорой, в первую очередь, на 
факты и источники. Так как хранение управленческой документации космических 
учреждений в середине 1970-х годов было организовано в специально созданном Цен-
тре космической документации – ныне Российский государственный архив научно-
технической документации (РГАНТД) – данное исследование базируется на материа-
лах из этого архива, и наиболее ценные сведения автор выявил в делах фонда 213 
«Межведомственный научно-технический совет по космическим исследованиям при 
Академии наук СССР (МНТС по КИ)». Вся международная деятельность по вопросам 
космоса между СССР и США официально проходила через советскую Академию наук и 
американское НАСА (Национальное управление по аэронавтике и исследованию кос-
мического пространства, NASA), поэтому документы МНТС по КИ являются ключе-
выми по этим вопросам. 
С чего же началось это сотрудничество? Когда страны, находящиеся по разные сто-

роны баррикад холодной войны, пришли к его необходимости? И в чем оно заключа-
лось? Центром единения двух космических держав стала Организация Объединенных 
Наций: запуск первого спутника Земли в октябре 1957 г. и полет Юрия Гагарина в ап-
реле 1961 г. дали понять, что обратного пути нет – человечество создало такие силы, 
которые способны либо вывести его развитие на качественно новый уровень, либо пол-
ностью уничтожить его. 13 декабря 1958 г. во время XIII сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН был учрежден Специальный комитет по использованию космического простран-
ства в мирных целях, в состав которого вошли представители 19 стран, и уже тогда ос-
новной целью работы этого комитета была провозглашена организация международ-
ного сотрудничества по использованию космического пространства. Работа этого ко-
митета изначально была рассчитана на 1960 и 1961 гг., но в конце 1961 г. ООН заклю-
чила, что продлевает его полномочия до 31 марта 1962 г. – срок, к которому страны 
должны были осуществить практические шаги в сотрудничестве, в первую очередь, в 
вопросах организации спутниковой связи, развития метеорологии, космического 
права и по предоставлению государствами информации по регистрации запусков лета-
тельных аппаратов в космос. 20 декабря 1961 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла 
резолюцию о мирном сотрудничестве государств в деле использования космического 
пространства. Эту резолюцию тогда поддержали 24 государства, в том числе СССР и 
США, и ее можно назвать первым международным документом в деле формирования 
международного космического права. 
В международной космической практике, несмотря на первенство Советского Союза, 

сложилась крайне неприятная для него ситуация: Америка в концу 1961 г. нарастила 
определенную сеть сотрудничества более чем с двадцатью странами по расположению 
на их территории станций слежения за полетами искусственных спутников Земли 
[РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 23. Л. 175]. К примеру, такие станции в 1960-1961 гг. появи-
лись в провинции Магальянес (Чили), в южной части острова Гран-Канария (Испа-
ния), в районе г. Гуаймас (Мексика) и т.д. [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 23. Л. 177-181]. 
Кроме того, что эти станции, расположенные на территории финансово зависимой от 
США Латинской Америки, могли нести и несли военные функции, сложившаяся ситу-
ация угрожала тем, что США станет проводником в делах международного сотрудни-
чества по космическим вопросам, и СССР потеряет первенство. Допустить этого было 
нельзя. 

21 февраля 1962 г., спустя день после возвращения из космоса Джона Гленна – пер-
вого американского астронавта, совершившего орбитальный космический полет, гене-
ральный секретарь СССР Никита Сергеевич Хрущев, сохраняя позиции старшего по 
освоению космического пространства, поздравил с этим достижением президента 
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США Джона Кеннеди и предложил «объединить усилия в исследовании Вселенной» 
[Батурин, 2019. С. 110]. Кеннеди крайне скоро отреагировал на заявление советского 
лидера: как пишет исследователь Ю.М. Батурин, буквально на следующий день 
Кеннеди позвонил Хрущеву и «сказал, что дал указание своей администрации подго-
товить предложения по возможным совместным действиям» [Батурин, 2019. С. 110], а 
к 7 марта эти предложения были сформулированы в письме Джона Кеннеди к Никите 
Хрущеву. Области возможного сотрудничества по американской версии сводились к 
следующему: метеорология, службы слежения, картирование магнитного поля Земли, 
организация спутниковой связи и совместные работы в области космической меди-
цины. В ответном послании президенту США от 20 марта того же года лидер СССР об-
ратил внимание на то, что необходимо выработать совместные соглашения об оказа-
нии помощи в поисках и спасении космонавтов, терпящих бедствие на территории дру-
гих государств, и скорейшем возвращении их на родину. Кроме того, Хрущев призвал 
договориться о недопустимости засорения космоса при проведении экспериментов, со-
здания помех передвижению космических аппаратов в космосе и других подобных дей-
ствиях. Так, к примеру, в начале 1960-х гг. США проводили в космосе военные экспе-
рименты под названием «Вест-Форд», в ходе которых в космическое пространство не-
сколько раз выводилось несколько миллионов медных иголок-диполей для создания 
искусственного пояса вокруг Земли [подр. об этом: Батченко, 2022. С. 5-33]. 
Безусловно, обе стороны понимали выгоду от такого сотрудничества – как полити-

ческую, так и научную для своих стран. Исследователь Ю.М. Батурин отмечает устой-
чивость тенденции к двустороннему сотрудничеству между СССР и США, несмотря на 
разностороннее развитие событий на международной арене: ни та, ни другая сторона 
в 1961-1962 гг. и далее не отказывалась от программы совместных исследований в кос-
мосе. Космические исследования хотя бы внешне смещали акценты с войны на мир: 
ракеты изначально конструировали для доставки ядерных боеголовок в любую точку 
земного шара, а, придя к этому успеху, державы сменили тон на мирное сосуществова-
ние, тем не менее, демонстрируя всему миру свое могущество. 
Так весной-летом 1962 г. началась история двустороннего научного сотрудничества 

СССР и США в космосе, которому не помешало, например, параллельное развитие Ка-
рибского кризиса. С момента заключения «Двустороннего соглашения о сотрудниче-
стве в изучении космических проблем» между Академией наук СССР и НАСА США 8 
июня 1962 г. [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 215, 220] между научными учрежде-
ниями двух стран – а по сути, между двумя странами – установилось сотрудничество 
по нескольким направлениям: 
 ‒ обмен данными, полученными с метеорологических спутников по специаль-
ному прямому каналу связи между метеорологическими центрами в Москве и Вашинг-
тоне – канал «Москва-Вашингтон»; 
 ‒ сотрудничество в области космической биологии и медицины, ‒ издание сов-
местного многотомного труда «Основы космической биологии и медицины»; 
 ‒ обмен техническими специалистами в области изучения технологии слежения 
за дальним космосом. 
 Первой стартовала программа по космической медицине. 
 

«Основы космической биологии и медицины».В рамках двустороннего со-
глашения о сотрудничестве в начале 1960-х гг. между НАСА США и Академией Наук 
СССР завязалась совместная работа по подготовке и написанию научного труда «Ос-
новы космической биологии и медицины». Как таковая, отрасль науки «космическая 
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биология и медицина» на тот момент являлась совершенно молодой: зародилась она в 
ходе работ авиационных медиков по исследованию влияния на живые организмы верх-
них слоев атмосферы в конце 1940-х гг. как в Америке, так и в Советском Союзе. И сам 
факт издания научного труда, подготовленного специалистами-родоначальниками 
этой новой науки, конечно, представлял собой престижное и значимое предприятие. 
Мотивы подготовки к изданию совместного труда именно в области молодых наук – 

космической биологии и медицины отвечали лоббированию собственных интересов 
НАСА. Известно, что в Америке Законом об аэронавтике и космосе 1958 г. космонав-
тика делилась на гражданскую и военную, но позиции военных в космонавтике были 
настолько сильны, что даже вышеупомянутый закон действовал скорее в их интересах, 
оставляя НАСА научно-исследовательские функции. И несмотря на то, что проект 
«Меркурий» ‒ это полностью детище гражданского НАСА, военно-воздушные силы 
США в конце 1950-х – начале 1960-х гг. считали пилотируемую космонавтику своей 
стезей и активно составляли планы военной пилотируемой космической программы 
[Pitts, 1985. P. 97]. В 1961 г. в Научном консультативном комитете при Президенте раз-
разилась критика проекта «Меркурий» из-за того, что его космическая программа не-
достаточно ориентирована на науку, в связи с чем был инициирован ряд расследова-
ний управления этим проектом [Pitts, 1985. P. 92]. В конце 1961-начале 1962 гг. в кос-
мической программе США разгорелся, так называемый, «кризис биоастронавтики», 
суть которого заключалась, с одной стороны, в критике НАСА общественностью и ака-
демическими институциями за недостаточные научные исследования по проекту 
«Меркурий», а, с другой стороны, выявляла обеспокоенность военных в связи с тем, 
что НАСА, наоборот, ведет слишком активную деятельность по биоастронавтике, чем 
подрывает авторитет военных исследований в этой области [Pitts, 1985. P. 92]. 
В долгосрочной перспективе и НАСА, и Академии наук требовались фундаменталь-

ные исследования в области космической биологии и медицины, способные внедрить 
знания из разных областей наук в космические разработки. Но для НАСА факт науч-
ного сотрудничества с Советским Союзом именно в этом направлении означал укреп-
ление собственных позиций перед военными, как в науке, так и в пилотируемой кос-
монавтике. 
К изданию планировалось два-три тома с научным обзором «основных достижений и 
проблем космической биологии и медицины за последние десять лет, включая аспекты 
будущего развития в этой области» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 71. Л. 105], и вся работа 
по написанию этого труда рассматривалась в двусторонних соглашениях между СССР 
и США как «первый шаг к дальнейшему сотрудничеству» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 
71. Л. 105]. 
В ходе общения и переписки главными действующими лицами предстали: от США 

заместитель директора (администратора) NASA Хью Драйден, от СССР – заместитель 
председателя Междуведомственного научно-технического совета по космическим ис-
следованиям (МНТС по КИ) АН СССР Анатолий Благонравов. Конечно, МНТС по КИ 
тогда был строго засекреченной организацией, и официально НАСА имел все контакты 
с Комитетом по исследованию и использованию космического пространства АН СССР, 
которым руководил Анатолий Благонравов. Эта комиссия специально была создана 
при Академии наук для открытой деятельности в сфере космических исследований. 
Мстислав Келдыш же официально фигурировал как Президент АН СССР, хотя по су-
ществу имел непосредственное отношение к делу, как председатель МНТС по КИ. 
Заметим, что сам факт такого уровня сотрудничества приравнивает советский МНТС 

по КИ к американскому NASA в плане компетенций для решения подобных вопросов, 
и как организации, решавшей политику развития гражданских исследований в косми-
ческом пространстве. 
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Конечно, в принятии столь важных международных решений, как начало научного 
сотрудничества с США по вопросам космических исследований, МНТС по КИ не был 
самостоятельным. Решения принимались после согласования с такими высокими пра-
вительственными структурами как высшая правительственная Комиссия по военно-
промышленным вопросам, союзное Министерство здравоохранения и пр. 
Если официально начало работ двух сторон положено соглашением от 8 июня 1962 

г., далее вся работа представляла собой череду дипломатических переговоров, на кото-
рых обе стороны сглаживали острые углы сотрудничества. В основном, все переговоры 
стороны проводили в ходе работы научно-технического подкомитета Комиссии ООН 
по использованию космического пространства в мирных целях. Подписание договора 
состоялось только 8 октября 1965 г. в Нью-Йорке: от Академии наук СССР его подпи-
сали академик А.А. Благонравов, А.А. Ничипорович и Ю.Г. Григорьев, а от НАСА – 
Джон Таунсенд младший (Хью Драйден уже находился при смерти), А. Фраткин, Р. 
Краусс и О. Рейнолдс [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 220-224]. По плану этого со-
глашения работа над «Основами» начиналась 1 января 1966 г. с образования редакци-
онной коллегии, предусматривала уже к 1 июня 1967 г. представление окончательных 
вариантов рукописей всех глав, а в 1967-1968 гг. опубликование всех томов совместного 
исследования [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 223]. 
В реальности все три тома издания (4 книги) вышли в свет в 1975 г. – в год совмест-

ной советско-американской программы «Экспериментальный полет ‟Аполлон ‒ 
Союз”», и эта публикация была представлена как результат работы ученых, начиная с 
подписания договора в 1972 г. На самом деле, работа над «Основами» заняла не 3 года, 
а 13 лет, и дала обеим странам колоссальный опыт научного сотрудничества. 
Метеорология и магнитные данные – канал связи Москва-Вашингтон. 

К концу 1964 г. между Москвой и Вашингтоном был установлен «прямой дуплексный 
круглосуточный проводной канал связи для передачи метеорологической спутниковой 
и обычной метеорологической информации» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 71. Л. 38], ‒ 
пробные передачи связи по каналу начались с октября месяца. В Москве абонентом 
связи по каналу выступала Гидрометеорологическая служба СССР, а в Вашингтоне – 
Метеорологическое бюро США. Трасса прохождения канала была организована, со-
гласно протоколу о канале, по маршруту Москва-Варшава-Берлин-Франкфурт-Лон-
дон-Вашингтон [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 71. Л. 102]. 
По результатам первых сеансов стало ясно, что советская аппаратура значительно 

уступала по скорости передачи данных американской: тогда сигнал передавался с по-
мощью электромеханических печатных машин – телетайпов, и с советской стороны 
скорость телетайпной работы не превышала 50 бод1, что представляло собой крайне 
низкие показатели передачи сигнала и затрудняло «дальнейшее использование мате-
риала при вводе его в электронные вычислительные машины» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-
6. Д. 71. Л. 90]. Во время проведения двусторонних переговоров осенью 1964 г.2 – как 
раз после пробных сеансов связи по каналу – американцы предложили приобрести ап-
паратуру, способную обеспечить скорость в диапазоне 750-1200 бод у одной из своих 
радиокорпораций [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 71. Л. 90]. То есть советская аппаратура 
на тот момент уступала американской по скорости передачи сигнала в десятки раз. 

                                                
1 Единица измерения скорости передачи сигнала через телетайп. 
2 Переговоры состоялись во время проведения очередной сессии Комитета ООН по космосу в Нью-Йорке 
с 26 октября по 5 ноября 1964 г. 
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2 ноября, во время проведения той же сессии, американцы организовали несколько 
тематических визитов советских ученых в лаборатории Центра космических полетов 
им. Годдарда (НАСА): им показали цех, в котором на тот момент осуществлялся мон-
таж геофизического спутника, установки для создания однородного магнитного поля, 
вычислительный центр по обработке магнитных данных с машиной для автоматиче-
ского черчения магнитных карт [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 71. Л. 92], а также лабора-
торию, «занимающуюся биологическими проблемами» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 71. 
Л. 95]. Позже ответные визиты организовала и советская сторона. 

 
Евпатория-Голдстон – слежение за дальним космосом. В ноябре 1964 г. в пе-

риод сессии Комитета ООН представители США предложили советской делегации во 
главе с Анатолием Благонравовым обменяться визитами делегаций технических спе-
циалистов СССР и США [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 112]. Месяцем позже в 
письме от заместителя директора НАСА Хью Драйдена последовало разъяснение, что 
обмен специалистами планируется для знакомства с аппаратурой слежения за спутни-
ками, «за дальним космосом и сбора данных» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 4]. От 
американской стороны Драйден озвучил предложение организовать делегацию в со-
ставе 10 человек, в которую планировалось включить «директора отделения по слеже-
нию за спутниками и сбору данных и техников из руководящего центра и лабораторий 
НАСА» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 4]. Официальными точками интереса были 
обозначены Евпатория (Крым, СССР) и Голдстон (Калифорния, США). Но не только: 
также НАСА интересовала демонстрация реального применения этого процесса, жела-
тельно, на базе «центров контроля полетов» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 5], ‒ 
иными словами, центров управления полетами. Для удовлетворения такого техниче-
ского любопытства, Советский Союз должен был предоставить доступ к устройствам 
передачи и контроля данных по полетам, ко всей цепочке операций, связанных со сле-
жением и контролем за дальним космосом, вплоть до обработки полученных данных 
телеметрии [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 5]. 
Сперва такой тип сотрудничества представителям советских ведомств совсем не по-

казался привлекательным. Засекреченность и закрытость в самых негативных оттен-
ках – первое, что приходит на ум. Но рассуждения председателя Научно-технического 
комитета Генштаба ВС СССР, будущего заместителя министра обороны СССР генерал-
лейтенанта Николая Николаевича Алексеева об отказе американцам в таком сотрудни-
честве проливают свет на истинные мотивы закрытости советской стороны. Во-первых, 
тот факт, что в Америке гражданский и военный космос были четко разграничены, да-
вал возможность НАСА демонстрировать только гражданские научные объекты, остав-
ляя военные в должной засекреченности. 
В СССР дела обстояли иначе: командно-измерительный комплекс в Евпатории яв-

лялся единым и выполнял управление объектами гражданского и военного назначе-
ния сразу, и его показ неизбежно привел бы «к необходимости ознакомления с общей 
системой построения линий связи и с командно-измерительным центром в г. Москве» 
[РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 85], что привело бы к раскрытию всей системы. А, 
во-вторых, к 1965 году было понятно, что технический уровень США превышает уро-
вень СССР. Николай Николаевич обосновал эту мысль тем, что «производственная 
база США позволяет более мобильно разрабатывать и внедрять новые средства с ис-
пользованием последних достижений техники» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 85]. 
В связи с чем неутешителен вывод Н.Н. Алексеева по поводу такого рода обмена спе-
циалистами: «Показ имеющихся на евпаторийском пункте измерительных средств 
сравнительно давней разработки, может отрицательно повлиять на оценку наших кос-
мических средств в целом» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 85]. Но мнение Алексе-
ева не имело решающего значения в данной ситуации. Днем позже, 16 февраля в МНТС 
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по КИ по тому же поводу поступила бумага от Директора НИИ-88 Юрия Александро-
вича Мозжорина, так называемого, цензора всех публикаций на тему освоения космоса 
Советским Союзом. Юрий Александрович высказался в пользу проведения взаимного 
обмена специалистами «в целях подкрепления основных положений по мирному ис-
пользованию космического пространства и обмену результатами научных исследова-
ний» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 86], но считал, что можно показать только 
центр в Евпатории, чтобы сохранить сведения о всей системе слежения и ее техниче-
ском уровне. 
Также по поводу предстоящей встречи высказался заместитель председателя Госу-

дарственного комитета по радиоэлектронике С.М. Владимирский, считая, что по этому 
поводу нужно провести отдельное заседание МНТС по КИ, и там принять решение 
[РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 87]. 
При всех негативных суждениях было очевидно, что нельзя отказываться от этого 

предложения – отказ мог выставить страну в еще более худшем свете, нежели раскры-
тие какие-то объектов. В апреле 1965 года Мстислав Келдыш участвовал в совещании в 
Генеральном штабе ВС СССР по этому вопросу, по итогам которого генерал-лейтенант 
Н.Н. Алексеев несколько пересмотрел свои позиции, согласившись на сокращенную 
программу по схеме, предложенной ранее Ю.А. Мозжориным [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-
6. Д. 106. Л. 114]. 

 
Зонд-2 (Марс).Тогда же, в декабре 1964 г. в Радиотехнический институт АН СССР 

кандидату физико-математических наук Константину Иосифовичу Грингаузу, прово-
дившему исследования в сфере изучения межпланетной плазмы и возглавлявшему со-
ответствующую лабораторию, пришло письмо от доктора Колмана из Центра космиче-
ской науки Института геофизики и физики планет (Лос-Анжелес, Калифорния, США) 
[РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 55].  
Ссылаясь на недавний успешный запуск советского космического аппарата в сторону 

Марса – речь идет об автоматической межпланетной станции «Зонд-2» (запуск 30 но-
ября 1964 г.) – доктор Колман предлагал объединить усилия по изучению пространства 
между Марсом и Землей, что могло бы привести к получению значимых результатов 
«значительно раньше и более детально, чем это было бы возможно при сопоставлении 
данных опубликованных в печати» [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-6. Д. 106. Л. 55]. Но такие 
вопросы можно было решить лишь на уровне академий наук двух государств, о чем 
Константин Иосифович и сообщил в ответном письме Колману [РГАНТД. Ф. 213. Оп. 6-
6. Д. 106. Л. 59], ‒ по крайней мере, такой ответ отражен в проекте письма, направлен-
ном в МНТС по КИ. 
Настолько насыщенным и плодотворным было первое, засекреченное десятилетие 

совместной работы СССР и США. Напоследок приведем выдержку из воспоминаний 
Андрея Андреевича Громыко о выступлении космонавтов Юрия Гагарина и Валентины 
Терешковой в ООН в октябре 1963 года: когда журналисты спросили у Юрия Алексее-
вича, возможно ли «американо-советское сотрудничество в изучении космического 
пространства», он описал часть реальной программы совместных работ как вариацию 
будущего: «Такое сотрудничество возможно, и оно может осуществляться, в частности, 
путем обмена научной информацией, путем создания международной системы связи и 
слежения за космическими кораблями, оказания помощи космонавтам, приземлив-
шимся на территории других стран, в совместном изучении метеорологической обста-
новки и разными другими путями» [Громыко, 2016. С. 482]. Скрытый от посторонних 
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глаз опыт двустороннего сотрудничества 1960-х гг. обеспечил интенсивность и плодо-
творность совместных открытых работ по осуществлению программы «Союз» ‒ «Апол-
лон» в 1970-е гг. 
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Abstract. In the article discusses the initial stage of the formation of international coop-

eration on the peaceful use of outer space under the leadership of the United Nations. The 
author's central attention is paid to the beginning of international cooperation between the 
USSR and the USA, which, contrary to the prevailing opinion in historiography about the be-
ginning of such in 1972, was established a decade earlier ‒ in 1962. The official partners were 
from the USA – NASA, and from the USSR – the Academy of Sciences. But because The Acad-
emy of Sciences had two space councils – open and classified, the real partner from the Soviet 
side was the closed Interdepartmental Scientific and Technical Council for Space Research at 
the Academy of Sciences. The parties approached the need to conclude a bilateral agreement 
in order to close the bottlenecks of their space programs: specifically, it was important for 
NASA to strengthen its position in the country in scientific work in cosmonautics, and for the 
Soviet Union to maintain a leading position, including in international cooperation. Scientific 
cooperation in the field of cosmonautics was not prevented even by the aggravation in rela-
tions between the two countries on other foreign policy issues. On the basis of archival docu-
ments, the defining areas of joint work were studied: the organization of the Moscow-Wash-
ington space communication channel, the preparation and writing of a multi-volume work on 
space biology and medicine, the study of meteorology and deep space communications. The 
author comes to the conclusion that the success of cooperation between the USSR and the 
USA in the 1970s, primarily under the ASTP program (Apollo–Soyuz Test Project, another 
name – «Soyuz–Apollo») is the result of long diplomatic and scientific work during the 1960s. 
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Аннотация. В статье представлен анализ источников фонда Прокуратуры СССР 

(ф. 8131 оп. 31) Государственного архива Российской Федерации по осужденным по ста-
тье 58 часть 10 УК РСФСР («антисоветская агитация и пропаганда»). Выявлены дела 
украинцев, осужденных в годы Великой Отечественной войны, в том числе реабилити-
рованных в советский период. Рассмотрены дела, в которых фигурируют национали-
стические и коллаборационистские суждения.  Методология работы представляет мик-
роисторию, основанную на показаниях осужденных. 
Ключевые слова: СССР, Великая Отечественная война, статья 58.10 УК РСФСР, 

реабилитация, антисоветская агитация и пропаганда, политика памяти, иден-
тичность, манипуляции, оспаривание памяти, украинский национализм, украин-
ский сепаратизм. 

 
В массовом сознании и научной литературе присутствует тезис о нацификации со-

временной Украины как одном из последствий распада СССР в 1991 г. [Яблонский, 2016, 
с. 268;]. Изучение истоков националистических воззрений украинцев представляется 
актуальной и научно значимой проблемой на современном этапе. 
Исследование посвящено введению в научный оборот первичных источников фонда 

Прокуратуры СССР Государственного архива Российской Федерации.  Статья 58 УК 
РСФСР предусматривала уголовную ответственность за контрреволюционную деятель-
ность, часть 10 относилась к «контрреволюционной агитации и пропаганде». После XX 
Съезда происходили процессы массовой реабилитации осужденных по 58 статье, в том 
числе и украинских националистов. 
Научная значимость исследования заключается в реконструкции коммеморативных 

практик украинской идентичности в советском пространстве сталинского периода. 
Методологической основой исследования является нарратологический анализ вы-

сказываний осужденных советских граждан на основании архивно-следственных мате-
риалов Прокуратуры СССР. С начала 2000-х годов исследования исторической памяти 
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и коллективной травмы выводят на первый план индивидуальное переживание чело-
веком исторических событий [Ассман, 2014; Оводова, 2019, с. 116-120; Люббе, 2019]. 
Маленький человек переживает большую историю, стремится быть причастным к ней, 
выстраивая механизмы конструирования собственной идентичности. В ходе исследо-
вания рассматривались характеристики осужденных, в том числе социально-демогра-
фические и национальные. 
По описи «Надзорные производства Отдела по спецделам Прокуратуры СССР, Глав-

ной транспортной прокуратуры, Главной прокуратуры морского и речного флота. 
1936–1965 гг.» нами выявлено 4650 дел осужденных по 58 статье часть 10 УК РСФСР за 
негативные высказывания в сторону И.В. Сталина и советской власти за период с 1935 
по 1953 гг. [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31]. Из них чуть больше четверти (1218 дел) реабилити-
рованы в 1957–1991  гг.; амнистированы осужденные по 454 делам (1956-1957 гг.); пре-
кращено 432 дела за недостатком доказательств; оправданы осужденные по трем де-
лам; снижен срок заключенным по 89 делам.  
В подавляющем большинстве дел осужденными являются русские, кроме этого, 

встречаются украинцы, евреи, татары, латыши, грузины, армяне, греки, поляки, ис-
панцы. В 559 делах фигурируют украинцы. Мы нашли свыше 70 дел с националисти-
ческими и коллаборационистскими высказываниями.  
Разделив уголовные дела по хронологическому принципу, можно выделить следую-

щие периоды: годы «Большого террора» (1930-е гг. – 14 дел); Вторая мировая война 
(25 дел); послевоенный период (31 дело). 
По степени частотности можно выделить, во-первых, нарративные суждения о необ-

ходимости отделения Украины от СССР и направленные против политики русифика-
ции.  
К примеру, 27 ноября 1937 г. был арестован Ю.Е. Панежа (1908 г.р., украинец, учи-

тель русского языка в текстильном техникуме, г. Харьков), который говорил: «Украина 
по-прежнему остается колонией России <…> партия ведет политику уничтожения та-
лантливых людей, в особенности среди украинской интеллигенции, под видом борьбы 
с контрреволюцией уничтожаются все люди, способные развивать украинскую нацио-
нальную культуру, большевики омертвили украинский язык <…> на селах Украины 
большевики искусственно создали голод, вследствие чего погибли миллионы украин-
ского крестьянства. давно настало время раз и навсегда покончить с этим строем» 
[ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д. 2791], 20 декабря 1937 г. арестован В.В.  Колодочко (1886 г.р., 
украинец, образование низшее, весовщик на станции Черкассы Одесской ж.д.): «Ста-
лин проводит русификацию Украины, что украинцев нужно стереть с лица земли» 
[ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д. 75756] (9 сентября 1961 г. дело прекращено за недоказанностью 
обвинения). Осужденный И. И. Романенко во время выборов сказал, что «хотел бы го-
лосовать за Петлюру … Буденного забрали, если бы еще забрали Сталина и Вороши-
лова, тогда некому было бы руководить и была бы вольная Украина» [ГАРФ, ф. 8131, 
оп. 31, д.  86373, Л. 4; 1829; 1861; 14173]. 19 мая 1950 г. И.И. Романенко осужден Кокче-
тавским областным судом по ст.58-10, 9 апреля 1955 срок снижен, 30.12.62 дело пре-
кращено за отсутствием состава преступления. 
Лозунг «Украина для украинцев» сопровождался антирусскими и антисемитскими 

высказываниями [Романовский, 2008; Сушко, 2021]. Ярослав Стецько, первый заме-
ститель руководителя Организации украинских националистов Степана Бандеры заяв-
лял: «Москва и жидовство – это самые большие враги Украины <…> мы стоим на по-
зициях истребления жидов и целесообразности перенести на Украину немецкие ме-
тоды экстерминации (уничтожения) жидовства…» [цит. по: Дюков, 2007]. 
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Надежды осужденных националистов связывались с «грядущим» освобождением 
Украины нацистской Германией [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  12448]. 4 декабря 1937 г. осуж-
ден И.Н. Литвинов (1882 г.р., украинец, образование высшее юридическое, бывший 
меньшевик, судим 15 декабря 1935 г. по ст. 58-10, фельдшер, спецпоселенец, пос. Куюк 
Джувалинского района Южно-Казахстанской области), который дал следующие пока-
зания: «Гитлер - самый заслуженный в мире человек, который действительно является 
гениальным государственным деятелем и он будет победителем во всем мире» [ГАРФ, 
ф. 8131, оп. 31, д.  6311]. Литвинов был реабилитирован в годы «хрущевской оттепели», 
а 9 сентября 1961 г. дело прекращено за недоказанностью обвинения. 

 Приведем примеры схожих высказываний: «Если придет Гитлер на Украину, то он 
сделает свободу для крестьян <…> политика советской власти направлена к обнища-
нию народа» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  14201], «скоро будет война между СССР и Герма-
нией и СССР будет разбит» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  61571], «скоро настанет время, 
когда народ восстанет против угнетателя, я первый возьму оружие в руки и буду защи-
щать Украину» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  1943]. 
Причины ненависти к советской власти заключаются в осуждении политики коллек-

тивизации и голодомора: «Сталин хуже царя зажал украинский народ» - [ГАРФ, ф. 
8131, оп. 31, д.  70967]. (11 июля 1956 г. дело прекращено за недоказанностью обвине-
ния). «Украину обобрали до ниточки коммунисты» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  6402], 
«украинский народ не забудет гибели от голода 12 миллионов человек» [ГАРФ, ф. 8131, 
оп. 31, д.  7580]. Три дела закрыто за отсутствием состава преступления (И.Н. Литвинов, 
В.В. Колодочко, В. П. Айма, М.И. Ожог). 
Группа высказываний отражающих пораженческие и антисоветские высказывания 

достаточно обширна (см, например: [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  92378, 15099, 85089, 
42735, 16103, 89876, 28007, 15159]). В делах встречаются следующие высказывания: 
«Очень жаль, что немцы стали отступать от Москвы» Г. Н. Шило арестован в 1942 г. (д. 
81452) или «Гитлер-освободитель принес счастье народу» Г.Я. Демиденко арестован в 
1943 г. [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  79083], «скорей бы Гитлер приходил в Ленинград, при 
нем жить будет лучше, а так жить просто невозможно больше <…> СССР впадает в эко-
номическую зависимость от Англии и Америки, а поэтому будет происходить постепен-
ное перерождение советской власти» В.М. Ячницкий арестован в 1943 г. . [ГАРФ, ф. 
8131, оп. 31, д.  89876].  
Б.И. Янкелевич арестована в 1943 г., реабилитирована в 1961 г.  Она говорила: «Гит-

лер умница, он сумел привлечь на свою сторону многие государства. Более половины 
украинцев ждали немцев, поэтому многие украинцы не эвакуировались, а остались 
добровольно». [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  16145]. Осужденный И. И. Романенко во время 
выборов сказал, что «хотел бы голосовать за Петлюру … Буденного забрали, если бы 
еще забрали Сталина и Ворошилова, тогда некому было бы руководить и была бы воль-
ная Украина» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  86373, Л. 4; 1829; 1861; 14173]. 19 мая 1950 г. И.И. 
Романенко осужден Кокчетавским областным судом по ст.58-10, 9 апреля 1955 срок 
снижен, 30.12.62 дело прекращено за отсутствием состава преступления. 
М. А. Шульман, арестованный арестован в 1945 г. . [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  13848] в 

1942 г. высказывал следующее: «Война будет продолжительной. Разгром Германии бу-
дет зависеть от Америки и от степени ее участия в войне. Американские капиталы вы-
полнили свою первую задачу - экономического завоевания Англии. На очереди оста-
ется Советский Союз, который будучи в ходе войны зависимым в экономическом отно-
шении от Америки, вынужден будет быть поставщиком пушечного мяса во имя спасе-
ния Англии и американских капиталов. Советский Союз во избежание потери своей са-
мостоятельности вынужден будет идти на поводу Америки и Англии и под давлением 
этих стран изменит политику во многих областях политической и хозяйственной 
жизни страны. Вот тогда в стране будет возрождена частная собственность и частная 
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торговля». Ф.П. Веселовский заявлял: «Уезжаю на родину. Куда пойдет немецкая ар-
мия, туда поеду и я»  [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  6465]. 
Остановимся подробнее на деле группы оуновцев [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  67630]. 17 

апреля 1943 г. были осуждены Я. А. Каминский (1905 г.р., украинец, образование неза-
конченное высшее, бывший участник ОУН, учетчик роты стройколонны № 731, г. Ста-
линск Кемеровская области), Б.Г. Соя (1911 г.р., украинец, образование среднее, быв-
ший участник ОУН, плотник), П.А. Балан (1912 г.р., украинец, образование 3 класса, 
бывший участник польской националистической организации «Каменяри», плотник), 
П.Н. Самолук (1909 г.р., украинец, образование среднее, плотник), П.М. Сушко (1917 
г.р., украинец, образование 2 класса, бывший участник националистической организа-
ции «Лугивники» в Польше, чернорабочий), С.Г. Капелюк (1915 г.р., украинец, образо-
вание 4 класса, участник организации «Лугивники», плотник), Л.М. Махонько (1916 
г.р., образование 2 класса, чернорабочий), П.И. Пазей (1914 г.р., украинец, образование 
5 классов, чернорабочий), В.М. Бойцив (1910 г.р., украинец, образование 2 класса, ра-
ботник стройколонны), А.И. Гарлинский (1915 г.р., украинец, образование 4 класса, 
чернорабочий). Каминский, Балан и Соя создали в стройколонне «контрреволюци-
онно-националистическую организацию», остальные, войдя в организацию, уклоня-
лись от работы, между собой и другим рабочим говорили - Каминский: «…у германской 
армии хорошая техника, немец хорошо вооружен, эта война кончится победой Герма-
нии», Соя: «… в Советском Союзе жить плохо, кормят плохо … наша Украина будет сво-
бодна при помощи Германии и Украину отделят в самостоятельную автономную рес-
публику», Самолку: «… Германия наверно возьмет Советский Союз … сейчас много 
умирает людей, а хоронить некому, как на фронте, так и здесь … Германия взяла город 
Ленинград и если возьмет еще Баку, тогда Советский Союз не сможет воевать, т.к. там 
керосин и бензин», Балан: «… Германия хорошо воюет и разобьет Советский Союз, мы 
вернемся домой <…> Германия освободит Советский Союз, Украина будет незави-
сима», Сушко: «… скорей бы Гитлер разбил советскую власть и поехать домой», Капе-
люк: «… скоро Гитлер победит Советский Союз и мы поедем на Украину», Махонько: 
«скоро придет Гитлер, возьмет Советский Союз и мы поедем домой», Пазей: «… скорей 
бы пришла Германия и освободила нас и мы вернулись домой, будем жить, как раньше 
жили … работать заставляют, а кормят плохо, привели нас сюда с голоду умирать», Бой-
цив: «… плохо жить в Советском Союзе … в буржуазной Польше жить лучше было, чем 
в Советском Союзе». Все они были реабилитированы 12 декабря 1957 г. 

31 октября 1944 г. осуждены И. П. Сидоренко (1882 г.р., украинец, образование низ-
шее, сигналист станции Будукан Дальневосточной (Амурская) ж.д.), Т.П. Воронин 
(1889 г.р., русский, раскулачен в 1931 г., образование низшее, заведующий пасекой). В 
1942-1944 гг. Воронин говорил знакомым: «Неверно пишет советская печать, что 
немцы издеваются над населением и разрушают города, все это ложь, я немцев хорошо 
знаю, они этого не позволят <…> У каждого немецкого солдата в ранце имеется запас 
продуктов на полтора-два месяца и продукты очень хорошие, одевают их также очень 
хорошо, они ходят чисто и культурно, хорошо вооружены, так чего же им не воевать 
<…> Война у нас началась с немцами по вине Сталина и большевиков, если бы больше-
вики в 1939 году не полезли в Польшу, то и сейчас никакой бы войны не было» . [ГАРФ, 
ф. 8131, оп. 31, д.  21842].  
Антисемитизм украинских националистов особенно остро проявлялся в годы Вели-

кой Отечественной войны. Например, 28 сентября 1943 г. арестован Г.Я. Демиденко  
(1882 г.р., украинец, образование 7 классов, в 1941 г. судим по ст.116, до ареста не рабо-
тал, станица Екатериноградская Прохладненского района КБ АССР), который сказал: 
«Я бы хотел, чтобы мой сын-летчик направил свой самолет против жидов-большеви-
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ков» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д. 79083], 7 марта 1945 г. А.С. Васильковский (1908 г.р., укра-
инец, образование низшее, сапожник строительства №38 НКПС, станции Лынча Ка-
занской железной дороги):«если бы западных украинцев взяли на фронт, то они бы не 
стали с немцами воевать, а перешли бы на их сторону» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д. 85286],  
И. В. Егорчев осужден в 1943 г. «в случае придет Гитлер, то он [Егорчев] пойдет бить 
евреев … на Украине, занятой немцами, жизнь хорошая … под влиянием Америки у нас 
открывают церкви»  [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  71202].  
Студенты госконсерватории им. Мусоргского г. Свердловска В.Ф. Шахов В.Ф., П.Ф. 

Бауэр и  П.Н. Теплых в 1942-1943 гг. среди студентов консерватории говорили, что 
успехи Красной Армии временные, в тылу беспорядок и неорганизованность, прави-
тельство не следит за тылом и не наводит порядок. Высказывали желание уйти к бан-
дитам в лес, чтобы «не пойти служить в этой мясорубке имени Сталина». Бауэр гово-
рил: «Западная Украина и Белоруссия присоединены насильно и не являются свобод-
ными, петлюровский лозунг соответствует свободной Украине, а не советский насиль-
ственный». Теплых говорил, что «жидов он ненавидит, они оккупировали весь город 
Свердловск и везде занимают выгодные положения на работах», что Советский Союз 
будет разбит, потому что народ голодает, в тылу идет разруха [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  
13381]. 

24 мая 1944 г. И.А. Антонов (1900 г.р., с. Федвар Еградковского района Кировоград-
ской области): «Колхозы придуманы жидо-большевистской властью <…> Германия 
уничтожит вредную для крестьян систему колхозов … Сталин в 1933 году довел до го-
лода весь народ Украины и это было бы и дальше, если бы немцы не освободили Укра-
ину от большевиков» . [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  82585]. 17 января 1945 г. Шевченко 
М.М. (1890 г.р., украинец, малограмотный, старший стрелочник станции Батайск): 
«Зачем эвакуироваться, за голодом ехать? Придут немцы, всем хорошо будет, а при эва-
куации хлеб только евреям дают, а нам - шиш с маслом» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  
87668].  
В уголовных делах встречается не только антисоветская, но и антирусская риторика: 

«Патриотизма в Советском Союзе нет. Об этом говорят народные восстания, происшед-
шие в Крыму, на Кавказе, Украине и среди казачества <...> Боясь своей гибели, совет-
ское правительство вынуждено всячески запугивать народ зверствами, которые, якобы, 
учиняют немцы на оккупированной ими территории <...> Русские на фронте идут впе-
ред благодаря тому, что у них пустые головы, почему они и гибнут "мужественно" на 
войне. А вот еврей, зная цену своей голове, подставлять понапрасну ее под удар врага 
ее не будет»  [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  13848]. 

«Попробуйте жить без Украины, не всё же вам тащить из Украины хлеб … Сталин 
скоро и штаны с рабочего снимет … правительство советской власти - это пьяницы, раз-
вратники, они продали советскую власть. Немцы пришли навести порядок в нашей 
стране как в промышленности, так и в сельском хозяйстве» - А. Е. Щербух реабилити-
рован 30 декабря 1961 г. . [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  3458]. 

28 сентября 1945 г. осужден радист Одесского порта В.А. Агеев, который в мае-июне 
1945 г. говорил работникам участка связи порта, что «после победы над Германией 
неизбежна война между Советским Союзом и Америкой и Англией <…> должность ге-
нералиссимуса не соответствует Сталину, т.к. он не военный человек, не понимает и не 
разбирается в военном деле <…> советская Конституция существует только на бумаге, 
а в жизнь не проводится <…> войска союзников, оккупируя германскую территорию, 
уничтожают фашизм и создают демократический строй, а наши войска создают там 
беспорядок <…> Америка и Англия требуют, чтобы Белоруссия и Украина отделились 
от Советского Союза и были самостоятельными <…> понаехали евреи и заняли хоро-
шие должности, везде в руководстве сидят евреи, они живут хорошо, а рабочим жи-
вется плохо, хлеба не хватает» . [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  92129]. 
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Е.Ф. Качур, в 1942-1944 гг. проживал на оккупированной территории, токарь-бан-
дажник депо станции Александров Ярославской железной дороги: «Все передовые ча-
сти Красной армии состояли из украинцев, которые били немцев и клали свои головы, 
а русские не воевали, шли сзади и грабили население, гуляли с женщинами, пили водку 
и подгоняли штыками украинцев. Вообще советская власть угнетает украинский народ, 
а если бы не Украина, то Россия подохла бы с голоду» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  22218]. 
А.Д. Гуриненко: «… на Украине действуют бендеровцы, они ведут борьбу против совет-
ской власти, за независимость Украины и ее самостоятельность и в их борьбе помогут 
англичане … придет время, когда мы освободимся от ига советской власти и нас осво-
бодят из этой каторги». 20 июня 1962 дело прекращено за недоказанностью обвинения 
[ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  90817]. 
А.П. Волковинский: «бендеровцы борются за свободу Украины, если бы Бендера 

ушел с немцами, то красные его не победили бы <…> молодцы те, кто остался в Европе, 
если они вернуться, то их ждет такая же судьба как наша <…> Украину заставили вое-
вать большевики <…> Америка нам поможет, уже сделана атомная бомба, специально 
для Сталина» 30 января 1957 г. дело прекращено за отсутствием состава преступления 
. [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  72881]. 

 В декабре 1942 г.  В.А. Дацун был взят в плен, закончил курсы пропагандистов, ор-
ганизованные немецким командованием для работы среди населения оккупирован-
ных районов. По окончании курсов был направлен в составе отряда «русских пропа-
гандистов» на работу в деревню Русилово Смоленской области. В августе 1943 г. высту-
пил перед казачьей молодежью 610 полка «Русской освободительной армии» с докла-
дом по «еврейскому вопросу». Через несколько дней выступил с этим же докладом в 
лагере перед военнопленными. Летом 1943 г. его квартирная хозяйка услышала, как он 
говорил: «Я не буду воевать за Сталина, а также за Гитлера, я буду воевать только за 
Родину». Работал учителем средней школы станции Мартукская Актюбинской области 
. [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  22458]. 

16 марта 1949 г. осужден учитель г. Хотин Черновицкой области Т.С. Зборовец. В 
1941-1944 гг., проживая на оккупированной территории в с. Гавриловцы Каменец-По-
дольской области, выступал на митингах и собраниях, где критиковал советскую дей-
ствительность, призывал жителей оказывать помощь немецкой армии одеждой и про-
дуктами. Работая заведующим школой, уничтожил находившиеся там портреты руко-
водителей партии и советского правительства. В 1947 г. говорил: «Почему Украина с ее 
40-миллионным населением не может быть самостоятельной, тогда как другие страны 
с меньшим населением самостоятельны. Почему Украина должна до сих пор кормить 
москалей, которые эксплуатируют начиная от Петра 1 и Екатерины, Сталин и его 
опричники еще больше издеваются над украинским народом, нежели до войны» . 
[ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  34844]. 
П.Н. Байло: «скоро будет война и мы прогоним всех москалей с Западной Украины» 

. [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  27962]. 
А.А. Бонко: «скоро должна начаться война между Советским Союзом, Англией и 

Америкой и в этой войне Советский Союз и коммунизм будут уничтожены … Украина 
сразу же отделится от СССР … было индивидуальное хозяйство и все было, а в колхозах 
даже досыта колхозники не едят» . [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  56361]. 
М.И. Сирак: «если бы началась война против СССР, то он бы с оружием в руках стал 

воевать против русских» . [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  59981]. 27 октября 1954 г. мера нака-
зания снижена, по указу «Об амнистии» освобожден со снятием судимости. 
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23 мая 1953 г. осуждены Д.Ю. Пасечняк (сослан в 1947 г. на спецпоселение как член 
семьи ОУН, бригадир Тевризского леспромхоза Омской области), Е.И. Чехович (со-
слана в 1947 г. на спецпоселение как член семьи ОУН, разнорабочая Тевризского лес-
промхоза), М.И. Шак (сослана в 1947 г. на спецпоселение как член семьи ОУН, разно-
рабочая леспромхоза) как участники «националистической группы». В 1952 г. Пасеч-
няк говорил: «Мне при советской власти жизнь не нравится, потому что русские ника-
кие религиозные праздники не празднуют, не молятся и в бога не веруют; поэтому я не 
люблю Сталина, а люблю бога и украинцев». В 1952 г., выйдя из столовой в нетрезвом 
состоянии, увидел идущего мимо русского и сказал: «Вон пошла советская свинья, на 
Украине я их бил из автомата - только тарахтело» . [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  39275]. 
В.М. Червинчак ушел служить в дивизию СС «Галичина», заявлял: «что придет 

время, когда всех комсомольцев будут вылавливать, как рыбу из воды» [ГАРФ, ф. 8131, 
оп. 31, д.  25701].  

25 декабря 1948 г.  осуждены ученики 9-10 классов средней школы г. Ровно С.С. Куй-
бида, В.И. Новак, Б.П. Рудаков, Л.К.  Дзивак, Г.Д. Бессонов, В.М. Кулий, студент исто-
рического факультета г. Львова А.Г. Омельчук, студент 1 курса института физкультуры 
Я.П. Клепач, студентки торгово-экономического института Р.С.  Судик  и Л.Н. Негре-
бецкая и ее отец Н.С. Негребицкий, контролер на электростанции (судим в 1939 г. по 
ст. 58-10), которые с 1946 г. собираясь вместе, обсуждали оуновскую литературу . [ГАРФ, 
ф. 8131, оп. 31, д.  85104]. Сочиняли «националистические стихи на украинском языке», 
издавали журнал «Зоря», печатали в нем оуновские листовки, пересылали журнал по 
почте из Ровно во Львов, 7 января 1948 г. в журнале напечатали стихотворение «Плы-
вет поток крови людской», в котором содержались экстремистские и террористические 
суждения. 

24 февраля 1950 г. осужден Ю. Г. Трубицкой (кандидат химических наук, доцент по 
физической химии в Днепропетровском сельскохозяйственном институте). Писал по-
эмы антисоветского содержания «Дума про волю Украинскую» и «Гимн Советского Со-
юза и гимн Украинского народа», черновые экземпляры хранил у себя, а копии разо-
слал в Союз Советских писателей Украины, в редакцию газеты «Радянска Украина», 
писателю Остапу Вишня  [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  55216а]. В этих поэмах он писал о 
скором освобождении Украины от Советской власти. 30 ноября 1954 г. наказание сни-
жено до 10 лет. 

17-летний В.М. Игнатюк, проживал на нелегальном положении, Деражненский 
район Ровенской области . [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  55400]. Будучи выселен как член 
семьи участника ОУН в Иркутскую область, скрылся с места поселения, и, проживая на 
нелегальном положении, весь 1948 г. записывал в блокнот националистические песни. 
С.К. Елтышев: «на Украине при немцах жилось хорошо, а как пришли советские вой-

ска - всех обобрали и жизнь ухудшилась». Реабилитирован 29 декабря 1959 г. [ГАРФ, ф. 
8131, оп. 31, д.  23870]. 28 июня 1950 г.В.И. Пехота, слесарь леспромхоза, пос. Лебедевка 
Юргинского района Тюменской области находясь на временно оккупированной терри-
тории Крыма, выступал на собраниях граждан, говорил, что немцы - это наши освобо-
дители, призывал молодежь добровольно ехать в Германию, где «настоящая цветущая 
жизнь» [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  19247]. Решением Комиссии ПВС СССР по рассмотре-
нию дел на лиц, отбывающих за политические преступления от 20 июня 1956 г., Пехота 
освобожден из заключения «за нецелесообразностью дальнейшего содержания». 21 
февраля 1957 г. постановлением ПВС СССР дело прекращено по ст.58-10 ч.1 за отсут-
ствием состава преступления, действия по ст.59-3 переквалифицированы на ст. 58-10 
ч.2 УК РСФСР, снижен срок. Освобожден со снятием судимости. Реабилитирован на ос-
новании Указа Президента СССР от 13 августа 1990 г. «О восстановлении прав всех 
жертв политических репрессий 20-50-х годов». 
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С. И. Приход про жизнь в Германии рассказывал: «В Германии порядок чистота и 
зелень. В Гитлеровской Германии даже в уборных чище, чем у нас в квартирах. Народ 
в фашистской Германии жил очень хорошо, народ культурный грамотный. В Совет-
ском Союзе культуры нет и народ живет хуже немецкого…В Отечественную войну наши 
солдаты были голодны и разуты, и винтовка одна на 10 человек. Немцы же были одеты, 
сыты и вооружены до зубов. Немецкий народ культурный, а русский нет… Советские 
солдаты голодали и смотрели, где бы что-нибудь украсть, а немецкие солдаты были 
хорошо одеты, хорошо питались и техника у немцев лучше советской» [ГАРФ, ф. 8131, 
оп. 31, д. 60155]. 24 ноября 1954 г. срок снижен до 5 лет, освобожден со снятием суди-
мости на основании Указа от 27 марта 1953 г. 
Студент 4 курса Донецкого индустриального института Н.М. Бражник: «всех евреев 

с Украины нужно выселить и Украину сделать самостоятельной».  Освобожден до-
срочно по указу от 14 июля 1954 г. [ГАРФ, ф. 8131, оп. 31, д.  26873]. 
В период «Большого террора» было осуждено 23 человека, средний возраст которых 

составил 37 лет, 52% с высшим образованием, 48% со средним образованием. По ме-
стам проживания указывались Ашхабад, Днепродзержинск, Днепропетровск, Ко-
ломна, Курск, Новогеоргиевск, Одесса, Полтава, Ставрополье, Харьков.  
В период Второй мировой войны осуждено 53 человека, средний возраст которых 

составляет 37,6 лет, 30% с высшим образованием, 55% с низшим образованием, по ме-
стам проживания – Амурская область (раскулаченные), Батайск, Днепропетровск, Ека-
теринодар, Казань, Кемерово (переселенцы), Кировоград, Кременчуг, Ленинград, 
Львов, Марийская АССР (переселенцы), Москва, Одесса, Омск, Орск, Рязань, Сверд-
ловск, Сумы, Ташкент (переселенцы), Томск (переселенцы), Харьков, Череповец. 
Восемь дел закрыто за отсутствием состава преступления (И. И. Романенко, В.С. Сы-

роватко, И.В. Егорчев, Д.Х. Кривенко и др.); реабилитированы бывшие участники ОУН 
Я.А. Каминский, Б.Г. Соя, бывшие участники националистической организации «Ка-
меняри» П.А. Балан П.А., П.Н.  Самолук, бывшие участники националистической ор-
ганизации «Лугивники» П.М. Сушко, С.Г. Капелюк, Л.М. Махонько, П.И. Пазей, В.М. 
Бойцив, А.И. Гарлинский. 
В послевоенный период (1946–1956 гг.) в общей сложности было осуждено 50 чело-

век, средний возраст стал значительно моложе – 34 года (при этом от 17 до 29 лет – 22 
осужденных), в основном с высшим (52%) и средним (44%) образованием, один канди-
дат наук, по местам проживания Актюбинск, Алма-Ата, Житомир, Днепропетровск, 
Дрогобыч, Запорожье, Караганда (переселенцы), Киренск (переселенцы), Львов, Мо-
гилев, Николаев, Оренбург (переселенцы), Песчанлаг (осужденные), Полтава, Ровно, 
Свердловск (переселенцы), Таганрог (переселенцы), Тюмень (переселенцы), Харьков, 
Черновцы. 
Реабилитированы  осужденные Елтышев С.К., Цвайнбок, по трем делам амнистия в 

1956–1957 гг., снижение срока заключения до фактически отбытого (Гуриненко А.Д., 
Назаренко Я.З., Сокол Д.И., Сухаренко В.Я., Дьяченко Н.В.), реабилитированы за от-
сутствием состава преступления (Волковинский А.П., Бердичевский В.С., Мельник-
Горбатюк И.В, Пехота В.И., Савченко Ф.С.), освобождены досрочно (Бражник Н.М., 
Приход С. И., Сирак М.И.), приговор отменен (Баскакова М.Н.). 
Таким образом, работа позволяет сделать выводы о широком распространении 

национализма в 1930-е – 1950-е гг., его антисоветской, антисемитской и антирусской 
направленности, сопряженности с коллаборационизмом и превозношением нацист-
ского режима. География мест проживания и ареста позволяет опровергнуть тезис об 
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исключительно «западно-украинском» характере националистических суждений. Воз-
раст и социальный статус позволяют подтвердить предположение о всеобщности и 
устойчивости националистической украинской идентичности. Сведения о массовой ре-
абилитации осужденных по 58 статье часть 10: осужденные по 1218 делам по статье 58 
ч. 10 за критику И.В. Сталина были  реабилитированы в 1957–1991 гг.;  амнистированы 
осужденные по 454 делам (1956-1957 гг.); прекращено 432 дела за недостатком доказа-
тельств; оправданы осужденные по трем делам; снижен срок заключенным по 89 де-
лам. 
Реабилитация украинских националистов привела к распространению нацистской 

идеологии среди членов их семей, героизации, к закреплению в исторической памяти 
поколений ненависти к другим нациям и системной русофобии. 
Исследование может представлять интерес для исследователей украинского нацио-

нализма и политической ссылки в СССР, работы советских органов прокуратуры, 
направленной на противодействие радикальным (ультраправым) формам обще-
ственно-политической деятельности. 
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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению особенностей санкционного давле-
ния, оказываемого в настоящее время западными странами на Россию. Цель исследо-
вания заключается в выявлении возможных направлений эффективного противодей-
ствия односторонним антироссийским рестрикциям на разных уровнях. Для достиже-
ния поставленной задачи использовались следующие инструменты: метод анализа 
правовых документов России и США, сравнительный анализ, факторный анализ, метод 
классификации, а также метод анализа новостных событий.  
В результате проведенного исследования было выявлено, что противодействие Рос-

сии и стран Запада осуществляется в трех плоскостях: политико-дипломатической, 
санкционно-экономической и информационно-психологической. Была выполнена 
классификация антироссийских ограничений по трем обозначенным направлениям. В 
работе также зафиксировано геополитическое и геоэкономическое наполнение ре-
стрикций, исходящих из Белого дома.  
Более того, в статье обоснована нелегитимность односторонних санкций по причине 

их экстерриториальной применимости. Для ответа на западную политику санкций ав-
тором предложены определенные действия по развитию международного права в деле 
признания незаконности односторонних ограничений; выдвинуты подходы по форми-
рованию альтернативных международных финансовых систем и меры по поддержке 
бизнеса в РФ; обозначены механизмы, направленные на повышение имиджа России за 
рубежом для противодействия «культуре отмены». Исследование обладает теоретиче-
ской значимостью, поскольку статья опирается на научные работы российских ученых 
по теме противодействия санкциям и актуализирует результаты их анализа. Кроме 
того, предлагается новая классификация антироссийских санкций по трем направле-
ниям.  
Проведенное исследование наделено и практической значимостью, которая заклю-

чается в формировании ряда рекомендаций для РФ по противодействию санкциям че-
рез определенные меры в политической, экономической и информационной сферах. 
Данные подходы могут быть рассмотрены профильными министерствами и ведом-
ствами в процессе подготовки решений по ответу на западные рестрикции. Реализация 
обозначенных шагов может содействовать повышению устойчивости России, ее обще-
ства и бизнеса к возрастающим санкционным рискам, а также способствовать поступа-
тельному развитию государства. 
Ключевые слова: Россия, США, ЕС, Запад, геополитика, санкции, информацион-

ное пространство, украинский кризис. 
 
После драматичных событий 2014 г. на территории Украины и легитимных дей-

ствий России по обеспечению защиты и свободы волеизъявления жителей Крыма 
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Москва стала основным объектом санкций со стороны «коллективного Запада». Санк-
ционная спираль с ярко выраженной антироссийской направленностью последова-
тельно накручивалась в течение восьми лет. Беспрецедентный уровень политизации, 
затронувший самые разные сферы от спорта до искусства, обнажил желание добиться 
максимальной изоляции России. 
Со временем увязка ограничительных мер с украинским кризисом стала сменяться 

стремлением Запада противодействовать Москве в целом ряде сфер. Наивысшей точки 
ситуация достигла после начала специальной операции Вооруженных Сил РФ на тер-
ритории Украины 24 февраля 2022 г. Несколько пакетов санкций со стороны Европей-
ского союза, ограничительные меры Соединенных Штатов и ряда других стран в сово-
купности с массовой приостановкой деятельности в РФ множества зарубежных компа-
ний увеличили риски для отечественной экономики, ее инновационного развития и 
благосостояния населения. 
В условиях высокого уровня взаимозависимости, которая характеризует современ-

ную модель международных экономических отношений, санкции имеют двусторонний 
негативный эффект, о чем свидетельствовали инфляция и рост цен на электричество в 
странах Европы. Сегодняшние антироссийские санкции продиктованы идеологиче-
скими соображениями Запада, однако нацелены они преимущественно на экономиче-
ский эффект. Приходится констатировать, что за последние годы рестрикции превра-
тились в неотъемлемый элемент конкурентного взаимодействия России и Запада. При 
этом, Москва была готова к эскалации санкционного давления и приняла ряд защит-
ных мер, в частности укрепив отечественную финансовую сферу через создание пла-
тежной системы «Мир». 
В сложившихся условиях геополитической турбулентности важнейшей исследова-

тельской целью является нахождение направлений и механизмов для противодействия 
антироссийским санкциям на разных уровнях как через превентивные действия, так и 
через оперативные меры по минимизации негативных последствий. 
Геополитическое наполнение американских санкций. В Соединенных Шта-

тах санкции давно получили соответствующее институциональное и правовое оформ-
ление, что сделало их полноценным инструментом внешней политики для давления 
на геополитических конкурентов. В 2013 г. в Государственном департаменте США был 
сформирован специальный отдел по координации санкционных политик Вашингтона. 
Затем в 2017 г. Дональд Трамп подписал Закон «О противодействии противникам США 
посредством санкций»1. 
В практической плоскости Вашингтон зачастую действует не в одиночку, настойчиво 

призывая страны Европейского союза проявлять трансатлантическую солидарность в 
отношении России. При этом, ЕС имеет гораздо более тесные экономические связи с 
РФ, чем США, а искусственный разрыв сотрудничества с Москвой ведет к негативным 
последствиям. Таким образом, оказывая давление на государства Европы, Белый дом 
проявляет геополитическую сущность своей санкционной политики, пытаясь ослабить 
своего конкурента и одновременно повысить зависимость стран ЕС от США. Брюссель 
с ущербом для себя вынужден проявлять солидарность с Вашингтоном, который пре-
следует собственные геополитические амбиции в противодействии России и Китаю. 
Администрация Дж. Байдена сохранила санкции в качестве важного атрибута внеш-

ней политики Белого дома. По подсчетам экспертов Центра новой американской без-
опасности, в 2021 г. наибольшее число санкций США наложили на Китай (100), следом 

                                                
1 Countering America's Adversaries Through Sanctions Act. 2 August 2017. URL: https://www.con-
gress.gov/115/plaws/publ44/PLAW-115publ44.pdf (дата обращения: 05.05.2022) 
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расположились Белоруссия (96) и Россия (95)2. Очевидно, что по итогам 2022 г. в еди-
ноличные лидеры вырвется РФ. 
Москва неоднократно осуждала «экстерриториальное применение Вашингтоном 

своей юрисдикции». Односторонние ограничительные действия подвергнуты критике 
в Концепции внешней политики 2016 г. При этом, самим санкциям в документе не уде-
лено значительное внимание, это слово было использовано лишь дважды3. 
Спустя пять лет проблема актуализировалась. Вопрос санкций не был оставлен в сто-

роне экспертами-разработчиками Стратегии национальной безопасности 2021 г.4, где 
это слово использовалось уже шесть раз. Важно отметить, что в документе крайне 
метко подчеркнута геополитическая сущность западных санкций. Пункт 95 гласит, что 
«ограничительные меры» одностороннего характера применяются государствами, те-
ряющими свое «безусловное лидерство» на мировой арене. 
Как справедливо отмечает профессор Дипломатической академии МИД РФ 

М.А. Неймарк, санкции Запада нацелены на то, чтобы затруднить «восстановление 
России как глобальной силы» [Неймарк, 2020]. Аналогичную точку зрения выражают 
и авторы доклада, опубликованного в журнале Международная аналитика, где конста-
тируется, что США пытаются предпринимать все усилия для недопущения какого-либо 
противодействия «американскому взгляду» на мировой порядок [Россия в новом деся-
тилетии…, 2020]. С учетом того, что в последние годы объектом западных санкций 
также стал и Китай, роль рестрикций во внешнеполитическом инструментарии США 
проявляется все более отчетливо. Теряя свое влияние и привлекательность, Вашингтон 
опирается на санкции для поддержания «порядка, основанного на правилах» и сдер-
живания государств, бросающих вызов этой системе. 

Подходы к определению легитимности санкций. И. Джазаири, занимаю-
щий должность Специального докладчика ООН по вопросам негативного воздействия 
односторонних ограничительных мер на права человека, проводит четкое разделение 
между односторонними и международными санкциями. Легитимными, по мнению 
И. Джазаири, могут быть признаны лишь те рестрикции, которые утверждаются Сове-
том безопасности ООН в рамках 41 статьи Устава ООН5. То есть легитимностью обла-
дают только те ограничения, которые вводятся международной организацией против 
своих членов на основании соответствующих уставов. 
Односторонние ограничения, напротив, вводятся странами самостоятельно без со-

гласования с международным сообществом. При этом, они влияют не только на госу-
дарство, на которое направлены, но и на третьи страны, которые с ним взаимодей-
ствуют. И. Джазаири называет «экстерриториальность» главным свойством односто-
ронних санкций, поскольку они действуют на чужой территории. Специальный до-
кладчик также заявляет, что санкции, продиктованные экономическими интересами 
государства, являются противоправными. Подобные ограничительные меры можно 

                                                
2 Barlett J., Bae E. Sanctions by the Numbers: 2021 Year in Review URL: https://www.cnas.org/publications/re-
ports/sanctions-by-the-numbers-2021-year-in-review (дата обращения: 04.05.2022). 
3 Концепция внешней политики Российской Федерации 2016 г. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/41451 (дата обращения: 05.05.2022). 
4 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 2021 г. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обращения: 03.05.2022) 
5 Джазаири И. Доклад Специального докладчика по вопросу о негативном воздействии односторонних 
принудительных мер на осуществление прав человека URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/177/07/PDF/G1517707.pdf?OpenElement (дата обращения: 30.04.2022). 
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считать вмешательством в дела независимого государства, что не может быть признано 
легитимным. 
И. Джазаири также привлекает внимание к вопросу прав человека в санкционной 

политике. По мнению эксперта, именно обеспечение их соблюдения должно быть важ-
нейшим критерием легитимности ограничений. Докладчик ООН добавляет, что дол-
госрочные санкции, негативно влияющие на права человека, должны быть «ограни-
чены»6. К сожалению, подобные оценки не принимаются во внимание западными по-
литиками, которые продолжают активно прибегать к рестрикциям. 
Программный директор РСМД И.Н. Тимофеев фиксирует важную тенденцию в 

санкционной стратегии развитых стран. Ученый отмечает, что западные государства 
зачастую пытаются использовать односторонние и многосторонние санкции одновре-
менно. После самостоятельного введения ограничительных мер они выносят их на об-
суждение в ООН, пытаясь повысить легитимность своих действий [Тимофеев, 2018]. 
Обусловленные собственными экономическими и политическими целями односто-

ронние санкции США, имеющие экстерриториальное применение, в совокупности с 
давлением на другие страны с целью склонения их к проявлению солидарности не мо-
гут рассматриваться в качестве легитимного инструмента внешней политики. 

Основные направления санкционного давления Запада на Рос-
сию.Москва продолжает последовательно отстаивать свои внешнеполитические инте-
ресы и безопасность граждан, несмотря на бесконечно расширяющиеся санкционные 
пакеты. Начало российской специальной операции на территории Украины дало старт 
комплексному противоборству между Россией и странами Запада, которое можно 
наблюдать на трех плоскостях: политико-дипломатической, санкционно-экономиче-
ской, а также информационно-психологической. На каждом уровне основными ин-
струментами давления на РФ являются разного рода рестрикции, которые затрагивают 
как само государство, так и множество негосударственных акторов, включая физиче-
ские лица. 
В 2018 г. эксперты Российского совета по международным делам (РСМД) в своем ис-

следовании привели достаточно полный список целей и подходов в санкционной по-
литике Запада в отношении РФ [Политика санкций…, 2018]. Однако в еще более услож-
нившихся условиях комплексного противостояния имеется необходимость в обновле-
нии структуры направлений ограничительных мер в адрес России с учетом обозначен-
ных выше плоскостей противоборства. 
Во-первых, рестрикциями Запада в политическом пространстве в укрупненном виде 

являются: прекращение сотрудничества и диалога в самых разных сферах от военно-
технической до кибербезопасности; сворачивание научного и культурного взаимодей-
ствия; дискредитация и дискриминация России в международных институтах; по-
пытки превратить РФ в «изгоя»; давление на другие страны с целью склонения их к 
проявлению антироссийской солидарности; попытки дестабилизации российского об-
щества; идеологизация любого рода взаимодействия с Москвой; персональные санк-
ции. 
Во-вторых, в экономической сфере стоит обобщенно выделить следующие меры дав-

ления: ослабление позиций РФ на энергетическом рынке, а также на рынке вооруже-
ний; ограничения на инвестиции в российские проекты и на кредитование банков; за-
морозка разного рода российских активов за рубежом; склонение частных корпораций 
к уходу с территории РФ; ограничения на импорт технологий в Россию. Как отмечает 

                                                
6 См. Джазаири И. Доклад Специального докладчика… 
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научный сотрудник ИЕ РАН М.Л. Колесникова, технологические рестрикции могут за-
труднить арктические проекты Москвы [Колесникова, 2022]. 
В-третьих, особое внимание стоит обратить на информационное измерение. Если су-

ществование политической и экономической плоскостей санкционного давления За-
пада на Россию восходит еще к советско-американскому противостоянию времен «хо-
лодной войны», то рестрикции в информационной сфере являются нововведением, от-
ражающим значимость этого направления в современных условиях. С момента начала 
спецоперации РФ на территории Украины западные страны внесли в «черный список» 
ряд российских вещательных организаций, включая МИА «Россия Сегодня», Russia To-
day, ВГТРК, Первый канал и другие. Помимо этого, на платформе YouTube был забло-
кирован канал Государственной думы РФ. Подобные меры, по оценке ученой ИМЭМО 
РАН Т.Л. Ровинской, демонстрируют нежелание Запада обеспечить полноценную сво-
боду слова и предоставить своим гражданам доступ к различным точкам зрения [Ро-
винская, 2022]. 
Запрет на вещание российских СМИ за рубежом в совокупности с массированной 

информационной атакой на РФ приводит к тому, что Россия становится жертвой так 
называемой «культуры отмены», набравшей в последние годы на Западе особую попу-
лярность. С сожалением приходится констатировать, что одним из воплощений этого 
феномена является возрастание случаев дискриминации россиян за рубежом. 
Украинский кризис стал первым конфликтом, в котором значительную роль играют 

не только традиционные СМИ, но и социальные сети. По меткому замечанию А.Г. Ко-
стырева, люди находятся в условиях «информационной перегрузки», где на первый 
план выходит не взвешенный расчет и анализ, а эмоциональные «переживания», кон-
тролируя которые медиа способны склонить человека к той или иной позиции [Косты-
рев, 2021]. 
В западном научном сообществе также фиксируется возросшая роль коммуникации 

в политическом процессе. Повсеместное использование технологий “fake news” или 
“deep fake” часто вводит в заблуждение плохо знакомых с политикой людей. Д. Фрилон 
и Ч. Уэлс отмечают, что дезинформация становится «неотъемлемой частью соперни-
чества великих держав» [Freelon, Wells, 2020]. 
Контроль над информационным пространством и доминирование в сфере коммуни-

каций может быть конвертировано в политическое влияние. По этой причине запрет 
на вещание российских СМИ на Западе существенно ослабляет позиции РФ, а также 
позволяет США и их союзникам лидировать в формировании общественного мнения в 
отношении Москвы и ее действий на международной арене. Крайне важно предприни-
мать меры по поддержке отечественных медиа за рубежом. 

Возможные подходы к противодействию антироссийским санкциям. 
В контексте того, что противостояние России и стран Запада разворачивается в поли-
тико-дипломатической, санкционно-экономической, а также информационно-психо-
логической плоскостях принципиальное значение имеет нахождение методов проти-
водействия односторонним ограничительным мерам. Для этого необходимо осуществ-
лять шаги по каждому из обозначенных направлений. 

В политической сфере стоит обратить внимание на следующие возможные дей-
ствия. 

Во-первых, России важно проводить активную деятельность на международных 
площадках, в частности в ООН, по признанию незаконности односторонних ограничи-
тельных мер в международном праве. Потенциал для этого имеется. Если в 1997 г. за 
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соответствующую резолюцию7 на сессии Генеральной ассамблеи проголосовали лишь 
57 государств, то зимой 2014 г. аналогичную инициативу8 с критикой односторонних 
рестрикций поддержали уже 134 страны. 

Во-вторых, нужно перестраивать отношения с США. По мнению И.Н. Тимофе-
ева9, необходимо переходить на неправительственный уровень и развивать сотрудни-
чество по линии науки, образования, бизнеса и экспертных организаций. Кроме того, 
особое внимание стоит уделить межпарламентскому взаимодействию, поскольку 
именно в американском Конгрессе расположен двигатель санкционной политики про-
тив РФ. 

В-третьих, более тонкая дипломатия требуется и в отношениях с ЕС, который 
тесно связан с РФ экономически. При взаимодействии с Брюсселем также следует ак-
тивнее вовлекать институты гражданского общества. Кроме того, стоит активизировать 
сотрудничество в наименее политизированных сферах и вывести подобные партнер-
ства за рамки санкций. Например, такой областью может стать экология [Вильчин-
ский, 2020]. 

В-четвертых, России необходимо развивать собственные экспертно-аналитиче-
ские центры, которые будут изучать опыт борьбы с санкциями на политическом, эко-
номическом и законодательном уровнях, а также заниматься анализом возможных 
траекторий развития западной политики рестрикций. Подобные организации должны 
быть в тесном взаимодействии с профильными министерствами. 

Переходя к экономической сфере, нужно рассмотреть следующие потенциаль-
ные направления для противодействия санкциям. 

Во-первых, России важно продолжать расширение внешнеэкономических парт-
нерств для углубления связей с мировым рынком. Стоит обратить внимание на разви-
вающиеся страны Азии и Латинской Америки при сохранении контактов с ЕС. Это бу-
дет приводить к тому, что санкции в отношении РФ станут еще более болезненными 
для их инициаторов. В частности, Китай гораздо сильнее интегрирован в международ-
ные производственные цепочки, поэтому чрезмерные рестрикции в адрес Пекина мо-
гут иметь крайне негативные последствия для самого Запада. 

Во-вторых, Москве следует формировать коалицию государств-единомышлен-
ников для создания альтернативных систем расчетов. По мнению ведущего научного 
сотрудника ИЕ РАН К.Н. Гусева, России затруднительно отвечать на финансовое дав-
ление [Гусев, 2018]. В этой связи важно активизировать сотрудничество по линии цен-
тральных банков и министерств финансов в рамках БРИКС с привлечением других за-
интересованных стран. 

В-третьих, крайне значимо внедрять меры по защите российских экспортеров. 
Необходимы укрепление и модернизация нормативной правовой базы, определяющей 
условия кредитования компаний, занимающихся экспортной деятельностью. Важным 
элементом представляется законодательная фиксация условий для получения пред-
приятиями кредитов со стороны Внешэкономбанка, а также других банков со специа-
лизацией по страхованию экспортных предприятий от разного рода рисков. 

                                                
7 Human rights and unilateral coercive measures. A/RES/51/103. URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/770/41/PDF/N9777041.pdf?OpenElement (дата обращения: 01.05.2022). 
8 Права человека и односторонние принудительные меры. A/RES/69/180. URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/708/17/PDF/N1470817.pdf?OpenElement (дата обращения: 01.05.2022). 
9 Тимофеев И.Н. Противодействие санкциям: от законодательства к стратегии. URL: https://russiancoun-
cil.ru/analytics-and-comments/analytics/protivodeystvie-sanktsiyam-ot-zakonodatelstva-k-strategii/? (дата 
обращения: 04.05.2022). 
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В-четвертых, не меньшее значение имеет привлечение зарубежных инвестиций 
в РФ через стимулирование деятельности в Особых экономических зонах (ОЭЗ). Разви-
тие проектов в зонах технико-внедренческого типа будет способствовать укреплению 
инновационных отраслей отечественной экономики, что в перспективе позволит сни-
зить зависимость от импорта западных технологий. В дополнение, с зарубежными ком-
паниями стоит заключать специальные соглашения, которые будут определять поря-
док действий в случае введения новых санкций. 

В информационной сфере также необходимы определенные шаги по противо-
действию санкциям. 

Во-первых, российским СМИ и государственным учреждениям нужно активизи-
ровать свое присутствие в зарубежных социальных сетях. Необходимо проводить тар-
гетирование аудитории и осуществлять прямое взаимодействие через проведение 
опросов, публикацию видеозаписей и сообщений на иностранных языках. Кроме того, 
важно наладить контакты с представителями зарубежной блогосферы. Подобные шаги 
позволят России попасть в иностранное медиапространство, несмотря на блокировку 
российских СМИ. 

Во-вторых, имеет значение укрепление российского имиджа и построение дол-
госрочной положительной репутации России в глазах западных граждан. Для этого 
также необходимо использование онлайн-платформ с целью выстраивания прямых 
контактов. Стоит рассмотреть проведение виртуальных культурных мероприятий на 
базе посольств РФ. Это может повысить осведомленность жителей западных стран о 
России, позволит донести до граждан взгляды Москвы и сформировать объективное 
восприятие нашей страны. 
Выводы. Подводя итоги, необходимо отметить, что беспрецедентное санкционное 

давление на Россию, начавшееся после объявления Москвой о проведении спецопера-
ции на территории Украины, глубоко укоренилось в системе внешнеполитического ин-
струментария Запада. США, стремящиеся сохранить «порядок, основанный на прави-
лах», предпринимают усилия по недопущению возникновения конкурирующих точек 
зрения. 
Введение ограничительных мер в совокупности с призывами других стран к «соли-

дарности» в наибольшей степени применяется в отношении РФ и КНР. Москва рас-
сматривается как военно-политический конкурент американского мировоззрения, а 
Пекин как экономико-технологический соперник. При этом, рестрикции США, наде-
ленные геополитическим наполнением, не приводят к желаемому результату, лишь 
повышая градус международного напряжения. 
Более того, экстерриториальные односторонние санкции не обладают легитимно-

стью, поскольку, действуя на зарубежной территории, они навязывают юрисдикцию 
одного государства другому. Длительные рестрикции зачастую оказывают негативное 
влияние и на права человека. 
Тем не менее, принципиальный пересмотр Западом своей санкционной политики 

относительно Москвы в среднесрочной перспективе маловероятен. В этой связи РФ 
необходимо предпринять соответствующие меры на дипломатическом, экономиче-
ском и информационном направлениях, чтобы повысить устойчивость государства, об-
щества и бизнеса к возможному усилению санкционного давления. 
Важно добавить, что реализация мер должна проходить в совокупности с инноваци-

онным развитием российской экономики и преодолением региональных диспропор-
ций, которые препятствуют полноценному участию РФ в экономических связях Азиат-
ско-Тихоокеанского региона. 
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Abstract. The article outlines peculiarities of the sanctions pressure exerted by Western 

countries on Russia. The aim of the research is to identify possible directions of effective coun-
teraction to unilateral anti-Russian restrictions at different levels. To achieve this goal, the 
following academic methods were used: analysis of Russian and American legal documents, 
factor analysis, comparison, classification along with the analysis of news. As a result of the 
conducted research, it is revealed that confrontation between Russia and Western countries 
is underway in three dimensions: political, economic and informational. Anti-Russian re-
strictions are grouped according to the above-mentioned areas. The paper also highlights ge-
opolitical and geoeconomic content of American sanctions. Moreover, the article underscores 
the illegitimacy of unilateral sanctions due to their extraterritorial applicability. The research 
results in the suggestion of certain actions to respond to the Western sanctions. The author 
proposes to recognize the illegality of unilateral sanctions in the international law, suggests 
an alternative multinational financial system and business support measures in Russia. Ad-
ditionally, the mechanism of improving Russian image abroad to counteract “cancel culture” 
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is put forward. The article has theoretical importance, since the research relies on recent pa-
pers of Russian academics devoted to countering sanctions and updates the results of their 
analysis. Moreover, the article proposes a new classification of anti-Russian sanctions in three 
directions. The research also has practical significance as the paper provides a number of rec-
ommendations for the Russian Federation on combating sanctions through concrete steps in 
political, economic and information spheres. These approaches can be considered by relevant 
governmental bodies during their decision-making concerning the response to Western sanc-
tions. Once implemented these steps can contribute to increased resilience of Russia, its so-
ciety and businesses to the risks of sanctions. They can also foster innovative development of 
the country. 

 
Keywords: Russia, US, EU, West, geopolitics, sanctions, information sphere, Ukrainian 

crisis. 
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Аннотация. В статье обоснована организационно-экономическая модель государ-

ственного регулирования рынка труда научных работников для улучшения функцио-
нирования национальных рынков научных работников стран ЕАЭС в условиях 
евразийской интеграции. Подчеркивается, что организационно-экономическая мо-
дель государственного регулирования такой узкой сферы как рынок труда научных ра-
ботников предложена впервые.  
Модель учитывает специфику данного рынка, а также включает в себя институцио-

нальный подход, который рекомендуется сделать приоритетным при исследовании 
рынка труда научных работников и его регулирования. Предлагается перспективная 
модель государственного регулирования национальных рынков труда научных работ-
ников стран ЕАЭС, которая включает в себя четкую формулировку цели и задач госу-
дарственного регулирования, критерии эффективности государственного регулирова-
ния данного рынка, дополнительные инструменты государственного регулирования и 
др. В рамках данной модели предлагается использование новых инструментов государ-
ственного регулирования. Делается вывод о том, что эффективное функционирование 
данной модели зависит от четко прописанных цели, задач, критериев эффективности 
и др.  
Подчеркивается, что предложенная модель является следствием применения инсти-

туционального подхода к исследованию рынка труда научных работников. Делается 
акцент на том, что повышение качества институциональной среды как национальных 
рынков труда научных работников стран ЕАЭС, так и общего рынка труда научных ра-
ботников ЕАЭС возможно путем усиления эксплицитной государственной политики на 
данных рынках, что будет выражаться в более явном характере проводимой политики, 
ее отражении в едином документе. Практическая значимость предложенных разрабо-
ток состоит в том, что они могут найти применение при реализации политики на общем 
рынке труда научных работников ЕАЭС, а также в области науки и инноваций интегра-
ционного объединения. 
Ключевые слова: рынок труда, научные работники, государственное регулиро-

вание, организационно-экономическая модель, институциональный подход, инсти-
туты. 

 
Введение. Актуальность исследования обусловлена необходимостью совершен-

ствования государственного регулирования как национальных рынков труда научных 
работников стран ЕАЭС, так и общего рынка труда научных работников ЕАЭС с учетом 
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современных экономических вызовов и в условиях возрастания роли науки в соци-
ально-экономическом развитии. Существует необходимость обеспечения экономики 
ЕАЭС научными работниками в достаточном объеме. 
Широкий спектр актуальных вопросов о механизмах функционирования и 

государственного регулирования рынка труда научных работников, эффективности 
государственного регулирования данного рынка, а также о взаимодействии 
национального рынка труда научных работников с мировым рынком труда научных 
работников пока еще остается мало изученным и представляется важными для 
анализа. Отсутствуют научные разработки относительно роли государственного 
регулирования при формирования общего рынка труда научных работников в рамках 
международных интеграционных процессов. 
Стоит отметить, что институциональный подход заслуживает быть приоритетным в 

связи с рядом выявленных институциональных особенностей рынка труда научных ра-
ботников. При этом важно учитывать, что в рамках институционального подхода ос-
новной функцией государства при осуществлении регулирования рынка труда науч-
ных работников должна быть разработка хорошо продуманной системы институтов и 
поддержание ее стабильного функционирования. 
Цель данной работы: разработка новой организационно-экономической модели гос-

ударственного регулирования рынка труда научных работников для улучшения функ-
ционирования национальных рынков научных работников стран ЕАЭС в условиях 
евразийской интеграции. 
Основная часть. Существует множество методологических подходов к исследова-

нию рынка труда. Ни одна теория не может полностью отразить существующие явле-
ния, поэтому к анализу рынка труда научных работников в большей или меньшей сте-
пени следует применять наработки разных подходов. В то же время институциональ-
ный подход заслуживает быть приоритетным в связи с рядом выявленных институци-
ональных особенностей рынка труда научных работников. 
Обобщение трактовок Д. Норта [Норт, 1997: 8] и др. позволяет заключить, что ин-

ститут – это устойчивая совокупность формальных и неформальных норм (правил) 
и механизмов их поддержания. Институциональную среду рынка труда научных ра-
ботников можно представить как совокупность взаимосвязанных институтов данного 
рынка, устойчиво воспроизводящих на нем социальные, трудовые, политические, пра-
вовые, экономические и иные отношения, а также организаций, обеспечивающих 
функционирование механизма по реализации формальных и неформальных институ-
тов. 
Организационно-экономическую модель государственного регулирования рынка 

труда научных работников можно представить в виде схемы (рис. 1).  
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Рисунок 1 – Организационно-экономическая модель государственного регулирования рынка труда научных ра-
ботников 

Примечание – Источник: собственная разработка на основе [Базылева, 2013: 389; Корнеевец, 1999: 76; Лемещенко, 2015: 
173; Маковская, 2008: 25, 210; Терещенко, 2012] 
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Модель учитывает специфику данного рынка, а также включает в себя институциональ-
ный подход, который рекомендуется сделать приоритетным при исследовании рынка труда 
научных работников и его регулирования. Модель включает в себя рынок труда научных 
работников с его сегментами, формальными и неформальными институтами, националь-
ные и наднациональные органы государственного управления и другие институциональные 
организации, в том числе наднациональные и международные, цель и задачи регулирова-
ния, критерии эффективности регулирования, методы регулирования, инструменты регу-
лирования, результаты регулирующего воздействия, а также важные для анализа эффек-
тивности государственного регулирования критерии. Также модель включает в себя фак-
торы формирования институциональной среды рынка труда научных работников и инсти-
туциональные факторы функционирования данного рынка. 
Пунктирными стрелками на рис. 1 показаны связь и влияние, полужирными – регулиру-

ющее воздействие государства на национальный рынок труда научных работников (процесс 
регулирования). Субъектом регулирования являются органы государственного управления, 
объектом регулирования – рынок труда научных работников. 
Процесс регулирования начинается с постановки целей и задач, которые в обобщенном 

виде представлены на рисунке, но на практике могут иметь национальную специфику. Да-
лее разрабатываются критерии, по которым будет анализироваться эффективность государ-
ственного регулирования. Затем определяются методы регулирования, необходимые для 
решения задач, а также набор инструментов регулирования по ключевым направлениям. 
После осуществления регулирующего воздействия проводится анализ эффективности госу-
дарственного регулирования, на основании полученных данных при необходимости прово-
дится корректировка на предыдущих этапах процесса регулирования. 
На национальном рынке труда научных работников формальные и неформальные инсти-

туты взаимосвязаны. Институциональные факторы функционирования рынка труда науч-
ных работников оказывают влияние на данный рынок. Факторы формирования институци-
ональной среды рынка труда научных работников оказывают влияние на институциональ-
ную среду рынка труда научных работников. Сегменты рынка труда научных работников 
требуют учитывать их специфику при осуществлении регулирующего воздействия. 
Другие национальные институциональные организации косвенно участвуют в регулиро-

вании рынка труда научных работников, выполняя информационную, координационную, 
посредническую, образовательную, консультативную и иные функции. 
Отдельно следует отметить наднациональные органы государственного регулирования. 

Степень их воздействия на национальный рынок труда научных работников стран интегра-
ционного объединения выше, чем у других институциональных организаций, если данные 
органы при высокой степени интеграции стран обладают полномочиями по регулированию 
общего рынка труда научных работников. 
Также на рис. 1 присутствуют другие наднациональные и международные институцио-

нальные организации, которые косвенно участвуют в процессе регулирования и могут в 
большей или меньшей степени оказывать влияние на институциональную среду рынка 
труда научных работников страны. 
Далее рассмотрим общие характеристики национальных рынков труда научных работни-

ков стран ЕАЭС в контексте предложенной организационно-экономической модели. В нор-
мативных правовых актах стран ЕАЭС не указаны конкретные цель и задачи регулирования. 
Однако универсальные цель и задачи регулирования рынка труда научных работников, про-
писанные в рассмотренной выше организационно-экономической модели, подойдут и для 
национальных моделей стран ЕАЭС. 
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Конкретные критерии эффективности государственного регулирования национальных 
рынков труда научных работников стран ЕАЭС отсутствуют, не считая существующих кри-
териев и методик анализа эффективности государственных программ, имеющих лишь кос-
венное отношение к эффективности регулирования национального рынка труда научных 
работников, в связи с чем актуально их появление в национальных нормативных правовых 
актах. 
Методы регулирования рынка труда научных работников достаточно универсальны, в 

странах ЕАЭС используются как административные, так и экономические методы регулиро-
вания. Используемый набор инструментов регулирования весьма обширный, но существует 
потенциал для использования новых, более эффективных инструментов регулирования. 
Факторы формирования институциональной среды национальных рынков труда научных 

работников стран ЕАЭС институциональные факторы функционирования данных рынков в 
укрупненном виде достаточно универсальны и соответствуют факторам, представленным в 
организационно-экономической модели государственного регулирования рынка труда 
научных работников. 
Национальные рынки труда научных работников стран ЕАЭС разделены на сегменты. 

Формальные и неформальные институты этих рынков взаимосвязаны, что важно учитывать 
при осуществлении регулирующего воздействия. 
Наднациональными органами, оказывающими влияние на институциональную среду 

национальных рынков труда научных работников стран ЕАЭС, являются органы управления 
ЕАЭС, а для России и Беларуси еще и органы управления Союзного государства. Также су-
ществуют и другие институциональные организации ЕАЭС и Союзного государства, влияю-
щие на институциональную среду рынка труда научных работников стран ЕАЭС и Союзного 
государства за счет осуществления информационной, координационной, посреднической, 
образовательной, консультативной и иных функций. Следует отметить и международные 
институциональные организации, влияющие на институциональную среду национальных 
рынков труда научных работников стран ЕАЭС: органы СНГ, МОМ, МОТ, WFSW, ВОИС и 
др. 
Далее рассмотрим направления совершенствования национальных рынков труда науч-

ных работников стран ЕАЭС в контексте евразийской интеграции. Одним из ключевых 
направлений совершенствования является разработка перспективной модели государ-
ственного регулирования рынков труда научных работников стран ЕАЭС. 
Цель и задачи регулирования рынка труда научных работников, прописанные в органи-

зационно-экономической модели, в модифицированном виде подойдут и для перспектив-
ной модели. С учетом теоретических наработок и актуальности обеспечения национальной 
безопасности (экономической, научной, демографической), к обеспечению которой имеет 
отношение функционирование рынка труда научных работников, целесообразно цель госу-
дарственного регулирования рынков труда научных работников стран ЕАЭС изложить сле-
дующим образом: «повышение эффективности функционирования рынка труда научных 
работников в соответствии с приоритетами социально-экономического развития и в контек-
сте обеспечения национальной безопасности». 
В соответствии с целью, предлагаются следующие задачи государственного регулирова-

ния: 
– совершенствование нормативных правовых актов, регулирующих рынок труда научных 

работников; 
– обеспечение оптимального объема спроса и предложения; 
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– обеспечение снижения трансакционных издержек на рынке труда научных работников; 
– обеспечение воспроизводства научных кадров за счет привлечения молодежи в науку; 
– повышение качества предложения; 
– обеспечение достойного уровня оплаты труда научных работников с учетом результа-

тивности их труда; 
– обеспечение социальных гарантий научным работникам; 
– обеспечение безопасности и охраны труда; 
– защита прав собственности научных работников на результаты их труда; 
– развитие инфраструктуры рынка труда научных работников; 
– обеспечение высокого социального статуса научных работников и престижа профессии 

ученого; 
– предотвращение негативных и стимулирование позитивных эффектов от миграции 

научных работников. 
Представляется важным прописать критерии эффективности государственного регули-

рования национальных рынков труда научных работников стран ЕАЭС в национальных нор-
мативных правовых актах, поскольку они являются важной составляющей управленческого 
процесса.  
Критерии эффективности государственного регулирования национальных рынков труда 

научных работников стран ЕАЭС можно изложить следующим образом: 
– достаточная численность исследователей в абсолютном значении и в расчете на 10 000 

населения; 
– высокая эффективность аспирантуры и докторантуры; 
– достаточный удельный вес выпускников магистратуры, решивших продолжить обуче-

ние в аспирантуре; 
– достаточный удельный вес принятых на обучение в аспирантуру по приоритетным спе-

циальностям, необходимым для развития высокотехнологичных производств; 
– высокий уровень заработной платы по виду деятельности «научные исследования и 

разработки» по сравнению со средним уровнем заработной платы в стране; 
– высокие показатели патентной активности научных работников, выражающиеся в до-

статочном количестве выданных в стране национальным заявителям патентов; 
– высокие показатели публикационной активности научных работников, выражающиеся 

в высоких значениях численности публикаций, индексируемых Web of Science и Scopus. 
К существующим инструментам государственного регулирования рынка труда научных 

работников предлагается добавить следующие: 
– внедрение института эффективного контракта; 
– формирование и развитие в рамках ЕАЭС нормативно-правовой базы, регулирующей 

общий рынок труда научных работников; 
– предотвращение негативных и стимулирование позитивных эффектов от миграции 

научных работников и др. 
Таким образом, перспективную модель государственного регулирования рынков труда 

научных работников стран-членов ЕАЭС схематично можно представить следующим обра-
зом (рис. 2). Пунктирными стрелками на рисунке показаны связь и влияние, полужирными 
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– регулирующее воздействие государства на национальные рынки труда научных работни-
ков стран ЕАЭС (процесс регулирования). 
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Рисунок 2 – Перспективная модель государственного регулирования национальных рынков труда научных ра-
ботников стран ЕАЭС 

Примечание – Источник: собственная разработка 
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Предложенная модель является следствием применения институционального под-
хода к исследованию рынка труда научных работников. Эффективное функционирова-
ние данной модели зависит от четко прописанных цели, задач, критериев эффектив-
ности и др. В рамках данной модели рассмотрим возможности совершенствования 
формальных институтов, которое было бы направлено на повышение качества инсти-
туциональной среды национальных рынков труда научных работников стран ЕАЭС и 
общего рынка труда научных работников ЕАЭС. 
Повышение качества институциональной среды как национальных рынков труда 

научных работников стран ЕАЭС, так и общего рынка труда научных работников ЕАЭС 
возможно путем усиления эксплицитной государственной политики на данных рын-
ках, что будет выражаться в более явном характере проводимой политики, ее отраже-
нии в едином документе. Это может быть достигнуто путем разработки в каждой 
стране-члене ЕАЭС Концепции обеспечения эффективного функционирования нацио-
нального рынка труда научных работников. А для общего рынка труда научных ра-
ботников ЕАЭС следует разработать Концепцию обеспечения эффективного функцио-
нирования общего рынка труда научных работников ЕАЭС.  
Рекомендуется, чтобы кроме специфических задач, актуальных для отдельно взятой 

страны-члена ЕАЭС с учетом ее национальных особенностей, в национальных концеп-
циях имелись задачи, перетекающие в евразийскую концепцию, тем самым обеспечи-
вая преемственность задач (табл. 1).  
В качестве цели в концепциях следует прописать «повышение эффективности 

функционирования рынка труда научных работников и наращивание кадрового по-
тенциала науки». Такой подход позволит анализировать и решать проблемы в сфере 
науки, в том числе с кадровым потенциалом науки, путем их рассмотрения с нового 
ракурса: с позиции закономерностей функционирования рынка труда научных работ-
ников и его государственного регулирования, что повысит объективность при выра-
ботке управленческих решений. 

 

Таблица 1 – Задачи Концепции обеспечения эффективного функционирования национального 
рынка труда научных работников и Концепции обеспечения эффективного функционирования  

общего рынка труда научных работников ЕАЭС 

Направление 

регулирования 
Задачи регулирования 

1. Развитие общего 
рынка труда научных 
работников ЕАЭС 

1.1) формирование и совершенствование общей нормативно-правовой 
базы, регулирующей общий рынок труда научных работников стран 
ЕАЭС; 
1.2) разработка совместной стратегии повышения оплаты труда научных 
работников ЕАЭС, сближение уровня оплаты труда во всех странах инте-
грационного образования; 
1.3) проведение унификации защиты диссертаций в ЕАЭС, совершен-
ствование взаимного признания ученых степеней и званий; 
1.4) разработка совместной стратегии по взаимовыгодному использова-
нию кадрового потенциала стран ЕАЭС в сфере науки; 

1.5) обеспечение предоставления более полной статистической инфор-
мации о рынках труда научных работников стран ЕАЭС 
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2. Обеспечение пози-
тивных и предотвраще-
ние негативных эффек-
тов миграции научных 
работников 

2.1) осуществление мониторинга миграции научных работников; 

2.2) активизации и поддержка связей с научной диаспорой ЕАЭС за ру-
бежом и стимулирование ее возвращения; 
2.3) расширения и повышения привлекательности аспирантских и док-
торских программ стран ЕАЭС для иностранцев; 
2.4) упрощение правил найма иностранных научных работников; 
2.5) либерализация процедуры признания иностранных ученых степе-
ней и званий 

 
Примечание – Источник: собственная разработка 

 
Задачи первого направления регулирования «развитие общего рынка 

труда научных работников ЕАЭС» предполагают совершенствование общего рынка 
труда научных работников ЕАЭС, которое тоже следует начать с усиления эксплицит-
ной государственной политики. Законодательство, регулирующее общий рынок труда 
научных работников ЕАЭС, целесообразно дополнить рядом мероприятий, способству-
ющих повышению эффективности функционирования общего рынка труда научных 
работников. 
Особое значение приобретает такое направление регулирования общего рынка 

труда научных работников стран ЕАЭС как унификация контрактных отношений с 
научными работниками в странах-участницах интеграционного образования. В рамках 
ЕАЭС целесообразно выработать рекомендации по совершенствованию и унификации 
института эффективного контракта с научными работниками, что будет способствовать 
сближению условий для занятия научно-исследовательским трудом во всех странах 
ЕАЭС. 
Также целесообразно создание Евразийской службы занятости на основе опыта 

функционирования подобной службы в ЕС и обеспечение в рамках ее деятельности 
функционирование подразделения, занимающегося вопросами трудоустройства науч-
ных работников на пространстве ЕАЭС. 
Особое внимание следует уделить обеспечению предоставления более полной стати-

стической информации о рынках труда научных работников стран ЕАЭС, в том числе 
предоставлению информации о размерах номинальной начисленной среднемесячной 
заработной платы не только укрупненно по виду экономической деятельности «про-
фессиональная, научная и техническая деятельность», но и по виду экономической де-
ятельности «научные исследования и разработки», поскольку не по всем странам ЕАЭС 
доступна информация о размерах номинальной начисленной заработной плате по 
виду экономической деятельности «научные исследования и разработки», что затруд-
няет проведение сравнений по данному показателю между странами ЕАЭС. 
Для решения задач второго направления регулирования «обеспечение по-

зитивных и предотвращение негативных эффектов миграции научных работни-
ков» потребуется организация мониторинга миграции научных работников. В стати-
стике о миграции при распределении мигрантов по уровню образования рекоменду-
ется указывать окончивших магистратуру, аспирантуру, кандидатов наук и докторов 
наук. 

«Притоку умов» в ЕАЭС и «циркуляции умов» внутри ЕАЭС, а также между ЕАЭС и 
другими странами и интеграционными объединениями будут способствовать упроще-
ние правил найма иностранных научных работников, их освобождение от получения 
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разрешения на работу в сфере науки, упрощение процедур получения рабочих виз и 
вида на жительство. Обеспечить «приток умов» в сферу науки можно и за счет расши-
рения и повышения привлекательности аспирантских и докторских программ стран 
ЕАЭС для иностранцев, включающих и англоязычные программы, предполагающие 
написание и защиту диссертации на английском языке. Меры по либерализации при-
знания иностранных дипломов о присвоении ученой степени доктора наук, кандидата 
наук, PhD (аналоге ученой степени кандидата наук) будут способствовать «притоку 
умов», а также «обратной утечке умов». 
Активизация «обратной утечки умов» в страны ЕАЭС возможна за счет мероприятий 

по активизации и поддержанию связей с научной диаспорой стран ЕАЭС за рубежом, 
реализации мероприятий по переселению ученых-эмигрантов в страны ЕАЭС, обеспе-
чивающих частичное финансирование переселения и помощь в поиске работы в сфере 
науки. 
Заключение и рекомендации. Основной функцией государства при осуществле-

нии регулирования рынка труда научных работников должна быть разработка хорошо 
продуманной системы институтов и поддержание ее стабильного функционирования. 
Организационно-экономическая модель государственного регулирования рынка труда 
научных работников учитывает специфику данного рынка, а также включает в себя ин-
ституциональный подход, который рекомендуется сделать приоритетным при иссле-
довании рынка труда научных работников и его регулирования. 
Одним из ключевых направлений совершенствования национальных рынков труда 

научных работников стран ЕАЭС в контексте евразийской интеграции является разра-
ботка перспективной модели государственного регулирования рынков труда научных 
работников стран ЕАЭС. 
Повышение качества институциональной среды как национальных рынков труда 

научных работников стран ЕАЭС, так и общего рынка труда научных работников ЕАЭС 
возможно путем усиления эксплицитной государственной политики на данных рын-
ках, что будет выражаться в более явном характере проводимой политики, ее отраже-
нии в едином документе. Это может быть достигнуто путем разработки в каждой 
стране-члене ЕАЭС Концепции обеспечения эффективного функционирования нацио-
нального рынка труда научных работников. А для общего рынка труда научных работ-
ников ЕАЭС следует разработать Концепцию обеспечения эффективного функциони-
рования общего рынка труда научных работников ЕАЭС. 
Реализация предложенных мер будет способствовать преодолению экономических 

вызовов регулирования как национальных рынков труда научных работников стран 
ЕАЭС, так и общего рынка труда научных работников ЕАЭС, а также усилит конкурен-
цию на рынке труда научных работников ЕАЭС со стороны предложения и будет спо-
собствовать положительному отбору на данном рынке. 
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Abstract. The article substantiates the organizational and economic model of state regu-

lation of the labor market of scientists to improve the functioning of national markets of sci-
entists of the EAEU countries in the conditions of Eurasian integration. It is emphasized that 
the organizational and economic model of state regulation of such a narrow sphere as the 
labor market of scientific workers is proposed for the first time. The model takes into account 
the specifics of this market, and also includes an institutional approach, which is recom-
mended to be made a priority in the study of the labor market of scientists and its regulation. 
A promising model of state regulation of national labor markets of scientists of the EAEU 
countries is proposed, which includes a clear formulation of the goal and objectives of state 
regulation, criteria for the effectiveness of state regulation of this market, additional tools of 
state regulation, etc. The model proposes the use of new government regulatory instruments. 
It is concluded that the effective functioning of this model depends on a clearly defined goal, 
tasks, performance criteria, etc. It is emphasized that the proposed model is a consequence of 
the application of an institutional approach to the research of the labor market of scientists. 
The emphasis is placed on the fact that improving the quality of the institutional environment 
of both national labor markets for scientists of the EAEU countries and the general labor mar-
ket for scientists of the EAEU is possible by strengthening explicit state policy in these mar-
kets, which will be expressed in the more explicit nature of the policy, its reflection in a single 
document. The practical significance of the proposed developments is that they can be used 
in the implementation of policies in the general labor market of EAEU researchers, as well as 
in the field of science and innovation of the integration association. 
 

Key words: labor market, scientific workers, government regulation, organizational 
and economic model, institutional approach, institutions. 
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Аннотация. Целью работы является изучение процессов и перспектив развития 

Союзного государства. Научная и практическая значимость работы обусловлена тем, 
что в дипломатических кругах Республики Беларусь наблюдается растущий интерес к 
«Союзному государство». В данный момент проект переживает свое возрождение, воз-
вращаясь в информационную повестку, вызывая интерес и у обычных граждан. В ре-
зультате анализа автор доказывает эффективность сотрудничества Республики Бела-
русь и Российской Федерации в рамках надгосударственного образования «Союзное 
государство», а также привлекательность его для других стран региона. Автор анали-
зирует предпосылки к созданию Союзного государства в первые годы после развала 
СССР, нынешнее процессы проекта и перспективы его развития. Развал единой эконо-
мической системы СССР в 1991 году поставил в катастрофическое положение новые 
национальные экономики республик. В той или иной степени страны бывшего СССР 
до сих пор несут значительные издержки и остаются зависимыми друг от друга. На 
примере Союзного государства России и Беларуси мы видим эффективность союза и 
взаимные преференции не только в экономической сфере. На основе изучения нацио-
нальных экономик и историко-культурных связей стран ближнего зарубежья, автор 
приходит к выводу, что у Союзного государства есть предпосылки к расширению, реа-
лизация которых принесет взаимную выгоду всем странам-участникам и даст каче-
ственный скачок в сотрудничестве во многих направлениях. Подводя итоги, можно с 
уверенностью сказать, что Союзное государство внесет огромный вклад в развитие со-
трудничества всех стран региона. 
Ключевые слова: Союзное государство, дипломатия, внешняя политика, пост-

советское пространство, интеграция. 
  

«Распад Советского Союза – крупнейшая геополитическая катастрофа века», – 
именно так события 1991 года охарактеризовал президент РФ Владимир Путин, высту-
пая перед членами Федерального Собрания в 2005 году [РИА Новости, 2017].  

26 декабря 1991 года на политической карте мира появилось 15 новых государств. В 
одних странах этот день празднуется на государственном уровне, в других же эта дата 
воспринимается как развал некогда великой страны, которая была Родиной для 294 
миллионов человек. Однако, как ни посмотри, этот день вписан в мировую летопись 
как крупнейшее событие 21 века. Развалилась крупнейшая экономика мира, которая 
шла вровень с экономикой США, а по некоторым отраслям превосходила своего глав-
ного оппонента. Обратимся к данным Центрального статистического управления СССР 
(ЦСУ). ВВП СССР в 1990 году по официальному курсу (из расчета 0,59 рубля за 1 доллар 
США) был равен 1,7 трлн. долл. Это составляло более 1/3 от ВВП США и давало Совет-
скому Союзу уверенное второе место в мире. Если оценивать ВВП СССР по паритету 
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покупательной способности (ППС) советского рубля, то позиции Советского Союза вы-
глядят еще более впечатляюще. Согласно данным Всемирного банка, ВВП Советского 
Союза накануне распада превышал 2,3 трлн. долл. А по данным ЦРУ, этот показатель 
был равен примерно 2,7 трлн. долларов против 5,0 трлн. долл. у США; получается 55% 
от уровня США. По данным ООН, доля СССР в мировом ВВП, рассчитанная по ППС, 
составляла 14,2 %. Стоит учитывать тот факт, что в советском хозяйстве был более вы-
сокий удельный вес секторов реальной экономики (промышленности, сельского хозяй-
ства, строительства и др.), чем у так называемых экономически развитых стран Запада. 
Например, доля СССР в мировом промышленном производстве составляла в конце 80-
х гг. около 20% (сопоставимо с долей США). Но эта экономическая система работала по 
принципу: каждая страна играет определенную роль, только при этом условии эконо-
мика работала (Беларуси в этой системе отводилась роль сборочного цеха) [Фонд стра-
тегической культуры, 2016]. 
После распада перед гражданами уже 15 независимых республик стояло несколько 

десятков нерешенных проблем, которые требовали незамедлительного вмешатель-
ства: была полностью разрушена система социальной защиты, полностью остановлены 
целые отрасли экономики, фактически разрушена система здравоохранения, в плачев-
ном состоянии оказалась армия, миллионы людей оказались за чертой бедности. 
В такие тяжелые времена страны всегда стремятся к поиску союзников, и именно в 

таких обстоятельствах проверяются союзники. Беларусь и Россию объединяет многое. 
Это – общая история, тесные экономические связи… И не стоит забывать немаловаж-
ный ментальный фактор: белорусы и русские считают друг друга, если не одним, то 
братским народом. 

21 февраля 1995 года в Минске президентом России Борисом Ельциным и президен-
том Беларуси Александром Лукашенко был подписан Договор о дружбе, добрососед-
стве и сотрудничестве между Российской Федерацией и Республикой Беларусь [Посоль-
ство Российской Федерации в Республике Беларусь]. Это стало первым официальным 
документом в истории двух независимых государств, закрепляющим добрососедские 
отношения. В документе было содержалось важнейшее соглашение о координации де-
ятельности стран в военной области, которое показало свою силу в феврале 2022 года, 
и благодаря которому Беларусь находится в абсолютной безопасности от внешнего во-
енного воздействия. В дальнейшем были подписаны еще два договора: договор об об-
разовании Сообщества России и Беларуси от 2 апреля 1996 г. и договор о Союзе Бела-
руси и России от 2 апреля 1997 г. – которые привели к подписанию 8 декабря 1999 года 
договора о создании Союзного государства Республики Беларусь и Российской Федера-
ции [Посольство Республики Беларусь в Российской Федерации]. Две страны на тот мо-
мент преследовали свои интересы. Александр Лукашенко прекрасно понимал, что эко-
номика Беларуси крайне зависима от российской и альтернатив этому не будет, по-
этому выбрал курс на интеграцию экономик, что до сих пор дает Беларуси льготные 
цены на энергоносители. Борис Ельцин же видел стремительную утрату влияния на 
постсоветском пространстве и не мог допустить потерю западного соседа. Не стоит за-
бывать и о стратегически важном географическом положении Беларуси в том числе и 
в экономическом плане. Через территорию Республики Беларусь проходят важнейшие 
трубопроводы для российских топливных ресурсов: газопровод «Ямал-Европа» и 
нефтепровод «Дружба». 
На тот момент договор о Союзном государстве подписывали Лукашенко и Ельцин… 

На этом политические успехи Бориса Николаевича по возвращению влияния России 
закончились. Все изменилось, когда во главе Российского государства стал Владимир 
Владимирович Путин. К тому моменту иностранные спецслужбы уже работали по тер-
ритории всего бывшего социалистического блока: война в Нагорном Карабахе, война в 
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Югославии, вооруженный конфликт в Приднестровье, гражданская война в Таджики-
стане, вооруженный конфликт в Южной Осетии, грузино-абхазский конфликт, осе-
тино-ингушский конфликт и резкий подъем сепаратистских настроений в самой Рос-
сии. Срочная активизация действий на международной арене была очевидной, однако 
необходимо было в кратчайшие сроки решать чеченский вопрос. По внешней политике 
Путина стало сразу понятно: страны бывшего СССР находятся в сфере интересов Рос-
сийской Федерации. 
События 2020 года в Беларуси показали, что надежные партнеры для страны нахо-

дятся только на Востоке. Европа своими действиями буквально активизировала и воз-
родила проект Союзного государства, не поддержав Лукашенко и оттолкнув его от 
всего Западного сообщества в «руки» России. С этого момента начался перезапуск про-
екта Союзного государства. Российские инвестиции в реальный сектор экономики Бе-
ларуси (без банков) в 2020 г. составили $3,5 млрд (41% от общего объема инвестиций в 
республику). Беларусь в 2020 г. экспортировала продукции машиностроения на $5,6 
млрд, 65% поставок пришлось на Россию [Евразия.Эксперт, 2022]. Как было упомянуто 
ранее, через Беларусь проходят важнейшие российские трубопроводы. Газопровод 
«Ямал-Европа», введенный в эксплуатацию в 2006 году, занимает второе место по объ-
емам проектной мощности (32.9 млрд куб. метров в год), уступая лишь более новому 
Северному потоку (55 млрд куб. метров газа в год мощность двух ниток). Европейский 
Союз отнес проект «Ямал -Европа» к приоритетным инвестиционным проектам, реа-
лизуемым в рамках «Trans-European Network» (TEN, «Трансъевропейские сети») [ПАО 
Газпром]. Нефтепровод «Дружба» — крупнейшая в мире система магистральных 
нефтепроводов. Построенный в 1960-е годы, нефтепровод должен был соединять СССР 
с социалистическими странами Совета экономической взаимопомощи (СЭВ). По 
нефтепроводу «Дружба» в страны дальнего зарубежья ежегодно поставляется 66,5 млн 
тонн нефти, играя роль самого крупного нефтепровода для Европы и России [ТАСС, 
2014]. В топливной сфере Беларусь играет стратегическую роль не только для России, 
но и для Европы. За это, помимо платы за транзит, Россия всячески поддерживает со-
седку. Самая значимая часть российской помощи союзнику — энергетические субси-
дии. С 2012 по 2019 год они составили $45 млрд, подсчитал для «Forbes» заместитель 
руководителя экономического департамента Института энергетики и финансов Сергей 
Кондратьев. Во времена высоких цен на энергоносители, в 2012 году, они достигали 
17% белорусского ВВП — это в разы больше, чем, например, субсидии, которые полу-
чают страны Восточной Европы в рамках выравнивающих механизмов ЕС. Субсидии 
для Беларуси можно разбить на три составляющих.  
Первая – это льготная стоимость природного газа по сравнению со средней экс-

портной ценой в другие страны. С 2012 по 2019 год Беларусь получила от этой субсидии 
$17,4 млрд. В некоторые годы цены на газ для РБ и других стран отличались более чем 
в два раза. Например, в 2012 году цена газа для Беларуси составляла $168,4 за ты-
сячу кубометров, а для других стран-покупателей — $368,8, отмечает Кондратьев.  
Вторая статья субсидий – это нулевые экспортные пошлины на нефть, эффект от 

них в рассматриваемый период составил $24,9 млрд.  
Третья – беспошлинный импорт нефтепродуктов из России – дала белорусской эко-

номике $2,7 млрд [Forbes, 2020]. Эти впечатляющие цифры отображают и показывают 
эффективность Союзного государства, при этом мы рассматриваем только экономиче-
ские дивиденды. Республика Беларусь является единственным союзником России на 
западном направлении. Соседняя страна играет ключевую роль для Кремля в страте-
гическом и тактическом отношении. Согласно Договору о дружбе, добрососедстве и со-
трудничестве между Российской Федерацией и Республикой Беларусь и обязатель-
ствам в рамках Организации договора о коллективной безопасности, наши страны бу-
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дут воевать плечом к плечу в случае военной агрессии. На территории Беларуси распо-
ложены важнейшие стратегические объекты Российской Федерации. Радиолокацион-
ная станция «Волга», позволяющая отслеживать пуски баллистических ракет на даль-
них подступах и 43-й узел связи ВМФ России, обеспечивающий связь Генерального 
штаба флота с ядерными подлодками во всем Восточном полушарии Земли. Россия 
снабжает Беларусь передовым вооружением. Основная часть поставок происходит на 
льготной или безвозмездной основе. В 2016 году Беларусь получила новейшие зенит-
ные ракетные комплексы С-400 безвозмездно [RT, 2017]. «Россия не просто наш союз-
ник. Россияне и мы – народы, произрастающие от одного корня. Экономически – прак-
тически неразделенные системы, мы настолько серьезно вмонтированы в производ-
ственную систему России, а Россия – в белорусскую, что разрыв кооперационных свя-
зей приведет к катастрофе в экономике», – подчеркнул Александр Лукашенко в интер-
вью японскому телеканалу TBS 19 марта текущего года [БЕЛТА, 2017]. 
События на Украине неминуемо ведут к возвращению Украины в «лоно славянства». 

На протяжении нескольких лет Москва пыталась договориться с Украиной на языке 
дипломатии, возрождая Минские соглашения при поддержке Запада. Однако Украина 
наотрез отказалась выполнять подписанные ею в Минске соглашения, вынуждая 
Кремль действовать решительнее. События 2022 года должны «открыть глаза» Укра-
ине на «надежных» Западных партнеров и объяснить, что на данный момент Украина 
– разменная монета на мировой арене. У Украины был действительно надежный парт-
нер, который в виде невозвращенных, списанных, льготных кредитов и займов, пря-
мых инвестиций, поставок оборудования и т.д. и т.п. за 23 года независимости проин-
вестировал в Украину на сумму в 250 миллиардов долларов! Вдумайтесь: более 10 
млрд. долларов в год! Однако даже события 2014 года полностью не отрезали Украину 
от так называемого «агрессора». По данным Федеральной таможенной службы РФ, то-
варооборот России и Украины в 2021 году вырос на 23% – до $12 млрд 284,3 млн. с $10 
млрд в 2020 году. По мере наращивания двусторонней торговли, увеличивается и тор-
говый дисбаланс, причем отнюдь не в сторону Киева. Объем экспорта России на Укра-
ину по итогам прошлого года составил $8 млрд 129,5 млн., что на 28,8% больше, чем в 
2020 году ($6 млрд 310,5 млн). Импорт России из Украины также увеличился – на 12%, 
до $4 млрд 154,8 млн с $3 млрд 694,2 млн, говорится в сообщении ФТС [Федеральная 
таможенная служба России]. Иными словами, РФ продает Украине почти в два раза 
больше, чем покупает. Учитывая тот факт, что Украина ввела санкции на некоторые 
товары из России, многие из них приобретаются в обход этих санкций. «Дальновид-
ная» политика Киева, которая запретила импорт российского газа в 2015 году, привела 
к тому, что на данный момент основным поставщиком газа в Украину является Слова-
кия, у которой вообще нет месторождений газа, но зато есть газовый трубопровод из 
Российской Федерации. От политики Украины Братислава получает значительные ди-
виденды, так как, естественно, продает «свой» газ по завышенной цене. Санкционная 
политика в отношении РФ открыла огромные возможности для расцвета коррупции на 
Украине. По данным Международной организации по борьбе с коррупцией 
«Transparency International» Украина является одной и самых коррумпированных 
стран Европы, с 2014 года несколько раз возглавляя первенство Старого Света 
[Transparency International, 2022]. Американские партнеры Украины не упустили столь 
благоприятного момента для «сотрудничества» с нашей соседкой. В конце 2019 года 
Хантер Байден, сын нынешнего президента США Джона Байдена, попал в громкий 
коррупционный скандал, связанный как раз с газовой сферой. В результате расследо-
вания помимо сына президента США всплыла фамилия бывшего президента Польши, 
Александра Квасьневского, коррупционный след которого был также найден в Украине 
[ТАСС, 2019]. Таким образом мы видим, какие издержки испытывает украинская эко-
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номика, которая создавалась и формировалась под тесное экономическое сотрудниче-
ство с бывшими союзными странами, но, став заложницей западных интриг, стала об-
служивать интересы именно Запада, забывая о собственном благополучии. 
Январские митинги по всему Казахстану также продемонстрировали неготовность 

правительства в Нур-Султане противостоять организованному и вооруженному сопро-
тивлению. Запрос на ввод войск ОДКБ в Казахстан был не только вынужденной мерой, 
но и продемонстрировал лояльность президента Токаева к сближению с Москвой. Не-
маловажный факт, что практически весь Казахстан говорит по-русски, независимо от 
этнической принадлежности. В экономической сфере две страны также тесно связаны. 
Главным экономическим партнером Казахстана уже долгие годы является Россия. За 
2021 год общий объем двусторонней торговли между странами составил 24,2 млрд $ 
[КАПИТАЛ, 2022]. Российские инвестиции в экономику Казахстана приносят в казну 
около 13 млрд. долларов ежегодно. С каждым годом объемы импорта в Казахстан уве-
личиваются (в 2021 году объемы импорта увеличились на 19% по сравнению с про-
шлым годом). 70-80% экспорта Казахстана идет через РФ, примерно таков же и объем 
импорта. Также Нур-Султан активно пользуется трубопроводными системами и пор-
тами северного соседа. В военном плане Казахстан и РФ также «повязаны». Напомню, 
что системы ПВО у Казахстана с Россией едины. Нынешние дружеские отношения 
между странами позволяют Казахстану закупать вооружение у России по ее внутрен-
ним ценам, а это в 3-4 раза ниже мировых [Nur.kz, 2018]. Однако не стоит думать, что 
Казахстан интересен только России. В Турции до сих пор живут идеи пантюркизма и 
создания Великого Турана на территориях, где проживают тюрки. 
По поводу Армении все несколько сложнее. Дело в том, что Армения не имеет сухо-

путной границы ни с Россией, ни с Беларусью. Это значительно затрудняет интеграцию 
Армянской Республики в проект Союзного государства, так как Запад будет всячески 
мешать торговому и военному сотрудничеству. Между Россией и Армения расположи-
лась Грузия, в которой велики антироссийские настроения, однако реакция руковод-
ства Грузии на санкции против Российской Федерации дает надежду на восстановление 
дружественных связей между странами. Весь мир буквально проигнорировал военный 
конфликт в Нагорном Карабахе в 2020 году, оставив Армению в одиночку сопротив-
ляться Азербайджанской армии при весомой поддержке Анкары. Единственная 
страна, которая спасла вооруженные силы Республики Армения от полного краха, была 
Российская Федерация. 10 ноября 2020 года на переговорной площадке в Москве ли-
деры России, Азербайджана и Армении подписали совместное заявление о прекраще-
нии огня в Нагорном Карабахе [Администрация Президента России, 2020]. Согласно 
заявлению гарантом безопасности выступила Москва, которая развернула миротвор-
ческий контингент вдоль линии соприкосновения в Нагорном Карабахе и вдоль Ла-
чинского коридора. 25 марта 2022 года вооруженные силы Азербайджана зашли в зону 
ответственности российского миротворческого контингента на территории Нагорного 
Карабаха. Вооруженный конфликт удалось избежать, благодаря телефонному разго-
вору лидеров стран. Однако остается лишь догадываться о развитии ситуации, если бы 
российские миротворцы там не находились. В конце 2020 года, буквально за три дня 
до его окончания, несколько общественно-политических структур Армении, четыре по-
литические партии: «Национальное Единение», «Союз «Конституционное право», 
«Реформисты», «Справедливость и процветание», общественная организация «Союз 
крымское ополчение» и фонд «Благочестивое поколение» объявили о создании орга-
низации, главной целью которой является проведение в массы армянского народа и в 
правительственные структуры республики идеи о необходимости скорейшего вхожде-
ния Армении в состав Союзного государства. Конечно, на данный момент это лишь 
намерения. Однако, если запрос есть, значит на него необходимо отвечать. Россия – 
основной зарубежный инвестор в экономику Армении. На данный момент объем капи-
таловложений России составляет 40% от всех иностранных инвестиций в экономику 
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страны. Российская Федерация является также главным экономическим партнером 
Армении, ее доля во внешнем торговом балансе составляет около 24% [РИА Новости, 
2016]. При этом необходимо отметить, что экономика Армении является самой слабой 
в Закавказском регионе. Страна не имеет значимых энергетических ресурсов, инвести-
ционный климат для крупных зарубежных компаний не развит. Острой проблемой гос-
ударства, помимо экономического вопроса, является демография. Согласно переписям 
населения Армении, очевидна отрицательная динамика: по численности населения 
республика отброшена на уровень 1979 года [РосИнфоСтат]. Учитывая вышеперечис-
ленные факты, можно с уверенностью сказать, что поддержка «Большого брата» в лице 
России Армянской Республики необходима. 
На наш взгляд, в ближайшие годы именно с этими тремя странами будут вестись 

активные переговоры по вступлению в Союзное государство. Армения, Казахстан и 
Украина, видя пользу Союзного государства на примере Беларуси, будут как минимум 
изучать этот процесс, но если сделать все грамотно, то в скором времени мы увидим 
расширение и развитие проекта. На данный момент в нем состоят только две страны, 
но сейчас можно с уверенностью сказать, что Союзное государство «обречено» на рас-
ширение. 
Но не стоит полагать, что все пройдет гладко и строго по плану. Как и отмечалось в 

статье, в регионе присутствуют интересы других стран. События 24 февраля 2022 года 
закрепили и доказали всему миру братские отношения народов Беларуси и России. 
Наблюдая за происходящим, можно однозначно сказать: будущее Союзного государ-
ства на данный момент решается не в кабинетах. Ближайшее время станет очевидным, 
кто является основным центром силы и оказывает максимальное влияние в регионе.  
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Abstract. The aim of the paper is to study the processes and prospects of development of 

the Union State. The scientific and practical significance of the work is due to the fact that 
there is a growing interest in the Union State in the diplomatic circles of the Republic of Bel-
arus. At the moment the project is experiencing a revival, returning to the information agenda 
and arousing interest among ordinary citizens as well. As a result of the analysis, the author 
proves the effectiveness of cooperation between the Republic of Belarus and the Russian Fed-
eration in the framework of the supranational entity "Union State", as well as its attractive-
ness to other countries in the region. The author analyses the prerequisites for the creation of 
the Union State in the early years after the collapse of the USSR, the current processes of the 
project and the prospects for its development. The collapse of the common economic system 
of the USSR in 1991 placed the new national economies of the republics in a disastrous posi-
tion. To varying degrees, the countries of the former USSR still bear significant costs and re-
main dependent on each other. In the example of the Union State of Russia and Belarus, we 
see the effectiveness of the union and the mutual preferences not only in the economic sphere. 
Based on the study of national economies and historical and cultural ties of the neighboring 
countries, the author concludes that the Union State has prerequisites for expansion, the im-
plementation of which will bring mutual benefits to all participating countries and give a qual-
itative leap in cooperation in many directions. To sum up, it is safe to say that the Union State 
will make a huge contribution to the development of cooperation between all the countries in 
the region. 
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Аннотация. В статье рассмотрены основные проблемы и вызовы современности 

для развития евразийской интеграции. Проанализировано влияние гибридных войн 
на географическом, экономическом, информационно-идеологическом и информаци-
онно-кибернетическом пространствах на ход интеграции между странами-участни-
цами ЕАЭС. Представлена характеристика основных инструментов ведения противо-
стояния в экономической, культурно-идеологической, политической сферах. 
Целью научного исследования является комплексный анализ факторов, которые 

препятствуют углублению интеграционного взаимодействия на евразийском про-
странстве. Теоретическая значимость и практическая ценность результатов работы 
связана с возможностью их использования в научной и практико-политической сфе-
рах. Представленная работа может оказать практическую помощь в корректировке 
государственных мероприятий в информационно-идеологической сфере, в формиро-
вании привлекательного образа евразийской интеграции.  
Итоговый вывод статьи: на данный момент существует немало преград для осу-

ществления евразийской интеграции, которые требуют решения. В первую очередь, 
это отсутствие идеологии, общей идеи, которая бы объединила страны евразийского 
пространства, для этого необходимы конкретные шаги для выстраивания интеграци-
онной привлекательности – более тесное сотрудничество в культурных, научно-тех-
нических, гуманитарных областях. Развитие и распространение идей мультикульту-
рализма, уважения народов к друг другу, осознания единства в многообразии помо-
жет предотвратить конфликты, которые искусственно создаются и подогреваются 
извне в многонациональных государствах. 
Ключевые слова: евразийская интеграция, ЕАЭС, постсоветское простран-

ство, информационно-идеологическая сфера, мультикультурализм, культурно-
гуманитарный аспект.  

 
Фактическим началом евразийской интеграции на постсоветском пространстве 

принято считать подписание Договора об углублении интеграции в экономической и 
гуманитарных областях (1996 г.) и соглашения о Таможенном союзе и Едином эконо-
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мическом пространстве (ЕЭП, 1999 г.). В 2000 г. было учреждено Евразийское эконо-
мическое сообщество (ЕврАзЭС), куда вошли Беларусь, Россия, Казахстан, Таджики-
стан и Кыргызстан. Затем в 2011 г. было подписано соглашение и Зоне свободной тор-
говли (ЗСТ), которое охватывает Армению, Россию, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, 
Молдавию, Таджикистан, Украину (с 2016 г. не участвует), Узбекистан. С 2010 г. начал 
действовать Таможенный союз Беларуси, России, Казахстана, Армении и Кыргыз-
стана, а уже в 2015 г. был создан Евразийский экономический союз (ЕАЭС) этих стран. 
С одной стороны, за время существования союза увеличился рост взаимной внешней 
торговли, рост ВВП и промышленного производства, однако все еще существуют пре-
пятствия для осуществления полномасштабной интеграции в рамках постсоветского 
пространства.  Например, ЕАЭС выступает как более глубокая форма интеграции, но 
в то же время по линии ЕврАзЭС осуществлялись программы по культурно-образова-
тельной и социальной интеграции, в то время как сейчас эти вопросы рассматрива-
ются в качестве отдаленной перспективы, а идея о возможной политической интегра-
ции решительно отвергается практически всеми странами-участницами [Осадчая 
Г.И. (ред.), 2018, с.141]. 
В этой связи важно отметить роль гибридной войны, которая ведется против стран-

членов ЕАЭС, где главной целью становится торможение как внутреннего развития, 
так и в рамках евразийской интеграции. Она затрагивает географическое, экономиче-
ское, информационно-идеологическое и информационно-кибернетическое про-
странства. Используя географическое пространство, по периметру границ создаются 
очаги вялотекущих конфликтов, происходят «цветные революции», поддерживаются 
идеи сепаратизма и терроризма как для внутренней, так и внешней дестабилизации. 
Так, например, «цветные революции» прошли в Армении, Беларуси, Кыргызстане. В 
январе 2022 г. была предпринята попытка осуществить государственный переворот в 
Казахстане. Вооруженные конфликты в Приднестровье, Украине и в Карабахе проис-
ходили и происходят с разной интенсивностью у границ с Россией. В центрально-ази-
атской части постсоветского пространства также имеются вековые противоречия 
между странами, которые требуют решения. В первую очередь, это пограничные 
споры между Таджикистаном, Узбекистаном и Кыргызстаном, который входит в со-
став ЕАЭС. Не менее важным предметом споров выступает проблема водных ресурсов, 
где задействованы Казахстан, Узбекистан и Туркменистан. Внутренняя политическая 
нестабильность и проявление радикального национализма также негативно сказыва-
ются на интеграционных процессах. 
Так называемая гибридная война ведется и в экономическом пространстве, основ-

ным инструментом которой является санкционная политика в отношении России и ее 
союзников. Она включает в себя как санкции против отдельных секторов экономики, 
так и против персоналий, которые определяют ход экономического взаимодействия. 
Так, с 2014 г. под санкциями оказались системообразующие банки страны, нефтедо-
бывающие компании, основные предприятия оборонно-промышленного комплекса. 
На сегодняшний день, после объявления о спецоперации на Украине, западные 
страны заблокировали доступ России к ее золотовалютным резервам, запретили ЦБ 
брать кредиты, а также наложили ограничения на высокотехнологичные и военные 
производства. На этом фоне активно обсуждается возможность введения превентив-
ных мер в отношении остальных государств-членов ЕАЭС для создания экономиче-
ской блокады. На этом фоне участники стремятся усиливать внешнеэкономические 
отношения со странами вне союза, что может усиливать дезинтеграционные тенден-
ции. В первую очередь, речь идет о Китае, который стабильно занимает ведущее место 
в торговле с Кыргызстаном (46,3 %) и Казахстаном (15, 7%) по состоянию на 2018 г. 
[Хейфец Б.А., 2019, с.34]. С января по ноябрь 2021 года объем торговли между Китаем 
и Кыргызстаном увеличился на 130,9% по сравнению с аналогичным периодом 
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предыдущего года. Армения стремится развивать отношения с ЕС на основе всеобъ-
емлющего и расширенного договора о партнерстве. 
Наряду с экономическим давлением происходит и противостояние в информаци-

онно-идеологической сфере, которая оказывает непосредственное влияние на вос-
приятие евразийской интеграции в обществе и ее перспективы развития. Основным 
«оружием» в этой связи являются совокупность оценочных мировоззренческих кон-
структов, которые создаются и распространяются с целью формирования в массовом 
сознании положительного образа актора-агрессора и наряду с этим – отрицательного 
имиджа управленческих структур и базовых ценностей общества-объекта агрессии 
[Комлева Н.А, 2018, с.72]. Практическое применение проявляется в фальсифициро-
вании общей истории и замещении традиционных ценностей. На этом фоне происхо-
дит идеализация западных устоев и стремление обрести единую идентичность. На се-
годняшний день усиливается тенденция в проявлении открытой русофобии в отно-
шении культуры, науки, вплоть до оскорблений и преследований соотечественников 
за рубежом. 
Анализируя данные, русофобия на бытовом уровне проявляется не только в стра-

нах, проводящих агрессивную риторику, но и в союзных государствах. В Казахстане к 
этому можно отнести деятельность «языковых патрулей», а также назначение на пост 
министра информации Аскара Умарова, которому принадлежат такие высказывания 
о русских как «навязанная диаспора» и «колонизаторы», а День Победы, по его мне-
нию, является «непонятным праздником». В Кыргызстане антироссийские настрое-
ния распространены как на государственном уровне, так и среди обычного населения 
– на соревнованиях дзюдоистов киргизские сверстники избили русского мальчика за 
национальную принадлежность к русским. 
В кибернетическом пространстве проводятся интенсивные хакерские атаки против 

информационных ресурсов России, экономических и политических институтов 
войны, вытеснение программных продуктов с региональных и мировых рынков, а 
также запрет на ввоз и использование компьютерных технологий – это при том, что 
основная часть оборудования, материальной базы и иных продуктов производится за 
рубежом [Кузнецов Ю.А., Маркова С.Е., 2013, с.247]. Хакерские атаки ведутся также в 
отношении государственных органов центрально-азиатских стран, входящих в состав 
ЕАЭС. 
Фактором, препятствующим развитию евразийской интеграции, является отсут-

ствие идеологической базы на законодательном, официальном уровне. Существует 
представление об Евразии как особом географическом пространстве со схожими цен-
ностями, однако, отсутствие закрепленной ценностной мировоззренческой системы 
приводит к состоянию неопределенности развития. В условиях гибридной войны это 
особенно важно. Так, например, интеграционное объединение ЕАЭС часто подверга-
ется идеологическим атакам, в западных СМИ союз оценивается исключительно как 
инструмент навязывания российского влияния, концентрируя внимание на пробле-
мах и уязвимых местах. В материалах крупнейших западных изданий («The New York 
Times», «The Wall Street Journal», «The Times», «The Washington Post», «The 
Guardian», «Le Figaro» и др.), посвященных ЕАЭС, преобладают негативные оценки 
[Вихрова О.Ю., 2021, с.443]. 
На основании вышеперечисленного мы можем констатировать, что на пути 

евразийской интеграции существует множество преград как внешнего, так и внутрен-
него характера. Гибридная война, направленная против России, наносит колоссаль-
ный ущерб интеграционным связям со странами постсоветского пространства, так как 
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основная роль в «объединении» принадлежит именно России. Евразийская интегра-
ция на сегодняшний день находит свое проявление в экономических связях, однако, 
ужесточение западных санкций, существенно затрагивающих финансовую сферу, ве-
дет к снижению заинтересованности стран-участниц Евразийского экономического 
союза в создании общего финансового рынка, а также в целом тормозит процесс сбли-
жения национальных сфер законодательства, необходимых для расширения интегра-
ционного взаимодействия. В этом направлении активно ведется работа по преодоле-
нию санкций, в том числе со стороны России было предложено партнерам повысить 
максимальный лимит беспошлинного ввоза товаров в рамках электронной торговли, 
зафиксировать валютный курс при уплате импортных пошлин, а также в пунктах про-
пуска установить приоритет для товаров народного потребления и упростить проце-
дуры таможенного оформления.  
Противостояние в информационно-идеологической сфере требует реализации 

конкретных шагов для выстраивания интеграционной привлекательности. Это помо-
жет укрепить существующие связи и создать новые – интеграционные процессы по 
линии культуры, образования и науки, гуманитарного сотрудничества. В первую оче-
редь, необходимо выработать единую мировоззренческую концепцию, которая учи-
тывала бы разности и неоднородность населения как России, так и стран-участников 
интеграции. В условиях глобального информационного противостояния как никогда 
важно противопоставить навязанной идеологии свои традиционные ценности и при-
оритеты. Используя инструменты мягкой силы, которые включают культуру и про-
движение языка, сотрудничество в сфере образования, научно-техническое и иннова-
ционное сотрудничество в совокупности с евразийской концепцией развития помогут 
создать успешно функционирующий механизм. В этой связи важно акцентировать 
внимание не на прошлых победах и достижениях, а на современности, которая при-
влекала бы более молодое поколение. Это как развитие технологий, так и модерниза-
ция образовательных процессов. Важно развивать идею мультикультурализма, благо-
даря которой у населения формируется позиция уважения и принятия других, неза-
висимо от их национальности, вероисповедования или языковой принадлежности. 
Практическое воплощение такой политики поможет предотвратить конфликты, ко-
торые искусственно создаются и подогреваются извне в многонациональных государ-
ствах.  
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Abstract. The article discusses the main problems and challenges of modernity for the 

development of Eurasian integration. The influence of hybrid wars in geographical, eco-
nomic, information-ideological and information-cybernetic spaces on the course of integra-
tion between the EAEU member states is analyzed. The characteristics of the main tools for 
conducting confrontation in the economic, cultural, ideological, and political spheres are 
presented.The purpose of the research is a comprehensive analysis of the factors that hinder 
the deepening of integration cooperation in the Eurasian space. The theoretical significance 
and practical value of the results of the work is associated with the possibility of their use in 
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scientific and practical-political spheres. The presented work can provide practical assis-
tance in adjusting state measures in the information and ideological sphere, in forming an 
attractive image of Eurasian integration.  

The final conclusion of the article: at the moment there are many obstacles to the imple-
mentation of Eurasian integration that need to be addressed. First of all, this is the absence 
of an ideology, a common idea that would unite the countries of the Eurasian space, for this 
specific steps are needed to build integration attractiveness – closer cooperation in cultural, 
scientific, technical, humanitarian fields. The development and dissemination of the ideas 
of multiculturalism, respect of peoples for each other, awareness of unity in diversity will 
help prevent conflicts that are artificially created and fueled from the outside in multina-
tional states.prevent conflicts that are artificially created and heated from the outside in 
multinational states. 

 
Keywords: Eurasian integration, EAEU, post-Soviet space, information and ideologi-
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Аннотация. Системные трансформации в сфере международных отношений, уси-

ление процессов фрагментации международного права, экспоненциальный рост тех-
нологического потенциала государств расширили сферу реализации принципа невме-
шательства во внутренние дела. Киберпространство стало новой средой конкуренции 
государств.  
Цель статьи – обозначить международно-правовые механизмы, разработанных для 

реализации принципа невмешательства в киберпространстве; рассмотреть реализа-
цию принципа невмешательства во внутренние дела через призму развивающейся кон-
цепции информационного (цифрового) суверенитета и «вмешательства в выборы»; 
дать правовую квалификацию вмешательству в электоральные процессы. Проблемой 
исследования является отсутствие четкой правовой регламентации реализации прин-
ципа невмешательства во внутренние дела в киберпространстве и вопроса ответствен-
ности государств и негосударственных акторов за противоправные деяния в киберпро-
странстве; неразвитость международных правовых институтов в данной сфере. В статье 
рассмотрены отечественный и западный подходы к трактовке понятий «кибербезопас-
ность» и «информационная безопасность», определены проблемные поля трактовки 
понятия «акт агрессии» и контексте действий в киберпространстве, обозначены пер-
спективные направления по регламентации действий государств и негосударственных 
образований в киберпространстве.   
Ключевые слова: принцип невмешательства, киберпространство, Таллинское 

руководство 2.0, информационная безопасность, акт агрессии, информационный су-
веренитет. 

 
Цель работы состоит в определении международно-правовых механизмов, разрабо-

танных для реализации принципа невмешательства в киберпространстве; рассмотре-
нии реализации принципа невмешательство во внутренние дела через призму концеп-
ции информационного (цифрового) суверенитета и «вмешательства в выборы»; обо-
значении правовой квалификации вмешательства в электоральные процессы. 
Понятие международной безопасности в настоящее время не ограничивается отсут-

ствием вооруженных столкновений, а его обеспечение невозможно без соблюдения 
принципа невмешательства во внутренние дела государств. Сегодня международная 
безопасность охватывает более широкий круг вопросов, включающий кризисные явле-
ния, происходящие в информационной среде и не сопровождающиеся применением 
традиционных средств ведения военных действий.  В то время, как в мировом сообще-
стве сложился определенный консенсус в вопросе контроля над обычными вооружени-
ями, а охват сферы регулирования международного права распространился на назем-
ное, морское и космическое пространства, вопрос о взаимодействии в киберпростран-
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стве остается предметом дискуссий. Такие прецеденты, как массированные кибе-
ратаки, информационные войны, вмешательства в электоральные процессы суверен-
ных государств, формирование принципа «цифрового суверенитета» подчеркивают 
необходимость расширить сферу действия принципа невмешательства и дать право-
вую квалификацию противоправным деяниям, затрагивающих сферы внутренней 
компетенции государственного регулирования. 
Противоборство государств в киберпространстве является качественно новым видом 

противостояния. Синтез военных и компьютерных технологий позволяет с точностью 
отслеживать тактические шаги противника, умело маневрируя, достигая поставленных 
целей. Возможность монополизации информационного пространства и использование 
информационно-телекоммуникационных технологий в военных целях не первое деся-
тилетие являются предметом озабоченности. Более того, регламентация действий в ки-
берпространстве становится одним из пунктов стратегических концепций и доктри-
нальных документах государств и интеграционных объединений (Концепция инфор-
мационной безопасности Республики Беларусь [Национальный правовой интернет-
портал РБ, 2019], Доктрина информационной безопасности Российской Федерации 
[Указ Президента РФ, 2016],  Стратегия национальной кибербезопасности безопасно-
сти США, [ The White House, 2018], Стратегия информационной безопасности ЕС 
[Brussels, 2020].   
По данным Британской исследовательской компании Comparitech за 2020 год [При-

ложение 1 и Приложение 2], странами с высоким уровнем безопасности в киберпро-
странстве, по оценке уязвимости к кибератакам, являются Дания (6,72), Швеция (8,40), 
Германия (9,39), Ирландия (9,40) и Япония (9,46) [Приложение 1]. Несмотря на раз-
ность в экономической мощи и технологических потенциалах, среди государств наблю-
дается общее стремление отстаивать соблюдение принципа невмешательства в тради-
ционных и новых сферах регулирования международного права.  
Анализируя реализацию принципа невмешательства в киберпространстве на прак-

тике, следует учитывать разность трактовок понятий «кибербезопасность» и «инфор-
мационная безопасность» в отечественном и западном дискурсах. Так, на основе опре-
делений доктринальных документов, в западной трактовке проводится разграничение 
понятий «кибербезопасность» и «информационная безопасность», где первое охваты-
вает безопасность сетевых ресурсов, серверов и комплексах данных [The White House, 
2018]. В американской законодательной и политической практике «информационная 
безопасность» затрагивает любые средства распространения информации и право гос-
ударства эти вопросы регулировать [The White House, 2018].  Официальное определе-
ние «кибербезопасности» в государственных нормативно-правовых актах Российской 
Федерации отсутствует, но активно используется в научной академической среде как 
синоним «информационной безопасности». «Информационная безопасность» явля-
ется концепцией с более комплексным содержанием. Она получила широкий охват в 
доктринальных документах Российской Федерация. Во главу угла ставится обеспечение 
безопасности данных в любой форме, включая критическую информационную инфра-
структуру, от рисков и угроз извне [Указ Президента РФ, 2016].  Разность в подходах, 
несомненно, имеет влияние на трактовку прецедентов кибератак в контексте реализа-
ции принципа невмешательства. Данному вопросу необходимо дополнительное 
осмысление и правовая регламентация со стороны международного сообщества.  
Как актор, сохраняющий позиции лидера в военной и технологической сферах, Со-

единенные Штаты обозначают киберпространство как объект влияния в своих доктри-
нальных документах. Вашингтон рассматривает киберпространство как потенциаль-
ный театр военных действий наряду с землей, воздухом, морем и космосом [Mallick 
P.К., 2018, с.1-20].  
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В период нахождения у власти администрации Б. Обамы вопрос о международно-
правовом регулировании вопроса невмешательства в киберпространстве стал предме-
том широкого обсуждения, и интерес государств к взаимодействию в данной области 
существенно возрос. Страны солидаризировались в стремлении принятия адекватных 
мер противодействия кибератакам, включая использование киберпространства терро-
ристическими организациями.  
Государством-инициатором глобального обсуждения данного вопроса на уровне 

ООН, иных региональных и двусторонних площадках является Российская Федерация 
[Бедрицкий А.В., 2013]. В 1998 г. Россией был подготовлен проект резолюции Гене-
ральной Ассамблеи ООН (ГА ООН) «Достижения в сфере информатизации и телеком-
муникаций в контексте международной безопасности». Проект был принят без голосо-
вания [Управление по вопросам разоружения ООН, 2014]. Резолюция Российской Фе-
дерации была принята Ассамблеей на её 58-й сессии в 2003 году. При этом резолюция 
не имела конкретных ссылок на использование киберпространства в военных целях; 
мер по запрету создания и развития «информационного оружия».  В то же время, не 
стоит умалять роль резолюции. Документ стал отправной точкой для начала обсужде-
ния вопросов информационной безопасности в рамках ООН. Уже в 2018 году в ООН 
были инициированы два переговорных формата со стороны Российской Федерации и 
Соединенных Штатов. Позитивным результатом стало достижение консенсуса с аме-
риканскими партнерами в вопросе приоритетности обеспечения безопасности в кибер-
пространстве.  
Значимым событием стало принятие доклада Рабочей группы открытого состава 

(РГОС) ООН по достижениям в сфере информатизации и телекоммуникаций в контек-
сте международной безопасности 12 марта 2021 г. [UN General Assembly, 2021]. Доку-
мент был принят на основании консенсуса, отразив взгляды большей части мирового 
сообщества, поскольку все государства-члены имеют возможность участия в РГОС. До-
клад явился итогом двухлетней работы РГОС. Будучи организованной в 2018 году, 
РГОС является новым переговорным форматом в рамках ГА ООН по безопасности в 
киберпространстве. Предложения, изложенные в докладе, имеют общий рекоменда-
тельный характер. В документе подчеркнуто наличие опасной тенденции злонамерен-
ного использования информационно-коммуникационных технологий государствен-
ными и негосударственными акторами в военных целях. Охватываются такие вопросы, 
как принципы ответственности государств за противоправные деяния в киберпро-
странстве; применимость международно-правовых норм; нынешние и потенциальные 
угрозы [UN General Assembly, 2021].  
Внедрение новых регулятивных международно-правовых механизмов, охватываю-

щих киберпространство, имеет тесную связь с продвижением такого явления, как ин-
формационный или цифровой суверенитет. Оба понятия являются синонимичными. 
На сегодняшний день не существует унифицированного понятия, применимого к дан-
ному явлению. Цифровой суверенитет следует рассматривать через призму традици-
онной дефиниции «государственного суверенитета» в рамках киберсреды.  Одной из 
причин повышенного внимания к развитию концепции цифрового суверенитета яви-
лись рост информационных гигантов Big Tech, развитие международной инициативы 
Глобального кибер-альянса; дело Wikileaks и дело Эдварда Сноудена. 

 Цифровой суверенитет представляет собой концепцию контроля доступа, информа-
ции, коммуникационных сетей и сетевой инфраструктуры в цифровом пространстве 
без вмешательства извне. Концепция была выдвинута китайским профессором Фан 
Биньсином, более известным как «отец великого китайского файервола». Путевку в 
жизнь концепция получила в 2011 году, после чего реализация идеи стала предметом 
обсуждения на международных, региональных и двусторонних площадках. Ядром ини-
циативы Ф.Биньсина стали четыре принципа: принцип полного контроля государства 
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над собственным сегментом интернета; принцип защиты этого сегмента от вмешатель-
ства извне; принцип равноправия в процессе использования интернет-ресурсов; прин-
цип недопустимости контроля сервисов доступа к национальным сегментам интернета 
[Ковачич Л., 2019].  
Показательным примером инструментализации концепции информационного суве-

ренитета является подписание ряда соглашений между Российской Федерацией и Ки-
таем, которые стали результатом общности подходов и применения двусторонних уси-
лий по реализации мер обеспечения безопасности в киберпространстве на националь-
ном уровне. Оба государства признают особую важность соблюдения принципа невме-
шательства в киберпространстве. В 2014 году китайской стороной была впервые орга-
низована Всемирная конференция по управлению интернетом, в ходе которой был сде-
лан ряд заявлений со стороны Председателя КНР Си Цзиньпина [ТАСС, 2019]. В своей 
речи Си Цзиньпин заявил о правах каждого государства на суверенный интернет. А в 
2015 году КНР документально закрепила общность подходов с Российской Федерацией, 
заключив межправительственное соглашение о сотрудничестве в области обеспечения 
международной информационной безопасности. В качестве основной угрозы в соот-
ветствующей области в документе определено «использование информационно-ком-
муникационных технологий для вмешательства во внутренние дела государств, нару-
шения общественного порядка, разжигания межнациональной, межрасовой и меж-
конфессиональной вражды, пропаганды расистских и ксенофобских идей и теорий, по-
рождающих ненависть и дискриминацию, подстрекающих к насилию и нестабильно-
сти, а также для дестабилизации внутриполитической и социально-экономической об-
становки, нарушения управления государством» [Распоряжение Правительства РФ, 
2015]. Также в документе содержится тезис о распространении государственного суве-
ренитета на национальный сегмент интернет-пространства. Из результатов договорен-
ностей следует, что оба государства рассматривают нарушение «цифрового суверени-
тета» как вмешательство во внутренние дела. В контексте конкретных шагов взаимо-
действия государств подчеркивается значимость международного права – в качестве 
двусторонних действий на данном треке определены взаимодействие в разработке и 
продвижении норм международного права в целях обеспечения национальной и меж-
дународной информационной безопасности; содействие совершенствованию между-
народно-правовой базы и практических механизмов сотрудничества сторон в обеспе-
чении международной информационной безопасности [Распоряжение Правительства 
РФ, 2015]. 
Реализацию принципа невмешательства во внутренние дела в киберпространстве 

затрагивает такое явление, как иностранное вмешательство в электоральные компа-
нии. Вмешательство в выборы является острым дискуссионным вопросом как на 
уровне экспертного и научного сообщества, так и на уровне законодателей. В междуна-
родно-правовой базе в области избирательного процесса не существует единого акта, 
закрепляющего основы электорального процесса. Ряд актов, регламентирующие меж-
дународные избирательные стандарты и закрепляющие руководящие принципы вы-
боров принят на региональном уровне. К их числу относятся Документ Копенгаген-
ского совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ; Конвенция о стан-
дартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах-участ-
никах СНГ, подписанная в октября 2002 года (далее – Конвенция) [Исполнительный 
комитет СНГ,2002] ; Свод рекомендуемых норм при проведении выборов. Руководя-
щие принципы и пояснительный доклад (принятые Венецианской комиссией на 52-й 
сессии. Венеция, 18–19 октября 2002 года, Страсбург, 30 октября 2002 года) и другие 
акты. В Конвенции закреплено: «Присутствие международных наблюдателей способ-
ствует гласности и открытости выборов. На этой основе закрепляются широкие и ре-
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альные полномочия международных наблюдателей, а также их обязательство выпол-
нять свои функции и права, руководствуясь принципами нейтральности и беспри-
страстности, отказа от выражения своего отношения к участникам избирательного 
процесса до окончания времени голосования, невмешательства в избирательный про-
цесс» [Исполнительный комитет СНГ, 2002].  
Целью вмешательства является дестабилизация внутриполитической обстановки 

суверенного государства. Распространение факта о вмешательстве со стороны интере-
сантов сопровождается массированной информационной кампанией.  По мнению ав-
тора, вопрос о вмешательстве в выборы можно рассматривать скорее, как политиче-
ский маневр, очерчивающий границы интересов государства, вмешивающегося в про-
цесс, чем правовую категорию. Тем не менее, наиболее громкие заявления о вмеша-
тельстве в электоральный процесс звучали после состоявшихся президентских выбо-
ров в Соединенных Штатах в 2016 году. В марте 2017 года, в рамках глобального бизнес-
форума в Нью-Дели американский политик, бывший вице-президент США Дик Чейни 
заявил о вмешательстве Российской Федерации в электоральный процесс, квалифици-
ровав совершенные действия как акт агрессии [The Washington Post, 2017]. Но фактов, 
подтверждающих данный тезис, американское руководство не предоставило. В данной 
связи обратим внимание, что для квалификации деяния как акта агрессии следует 
учесть следующие основания:  

1. Акт агрессии, будучи прямым или косвенным, предусматривает использо-
вание вооружённых сил одного государства или группы государств против суверени-
тета, территориальной целостности, политической независимости другого государства. 
Данное определение вытекает из резолюции A/RES/3314 (1974) от 14 декабря 1974 года, 
принятой ГА ООН и имеющей рекомендательный характер [UN,1974]. Ст. 1 резолюции 
закрепляет: «Агрессией является применение вооруженной силы государством против 
суверенитета, территориальной неприкосновенности или политической независимо-
сти другого государства, или каким-либо другим образом, несовместимым с Уставом 
Организации Объединенных Наций, как это установлено в настоящем определении». 
Текст резолюции не содержит отсылки к действиям, совершаемым в информационной 
среде.  

2. Агрессия – это международное преступление, правовая квалификация ко-
торого содержится в Римском Статуте – Уставе Международного уголовного суда 
(МУС). Преступление агрессии входит в юрисдикцию суда. В Статуте закреплено: 
«Юрисдикция Суда ограничивается самыми серьезными преступлениями, вызываю-
щими озабоченность всего международного сообщества». Следовательно, совершение 
акта агрессии подразумевает наличие критерия «разрушительного воздействия». Бо-
лее того, в п. 2 ст. 5 Статута отмечено: «Суд осуществляет юрисдикцию в отношении 
преступления агрессии, как только будет принято в соответствии со статьями 121 и 123 
положение, содержащее определение этого преступления и излагающее условия, в ко-
торых Суд осуществляет юрисдикцию касательно этого преступления. Такое положе-
ние сообразуется с соответствующими положениями Устава Организации Объединен-
ных Наций» [Рим, 2002]. Показательными в данном контексте являются поправки к 
Статуту МУС, принятые в рамках Кампальской конференции по международному уго-
ловному правосудию в 2010 году. Поправки включают в себя определение понятий 
«акт агрессии» и «преступление агрессии». Несмотря на то, что принятие дефиниции 
сопровождалось целью закрепить юрисдикцию МУС касательно данного преступле-
ния, поправки подтвердили положения резолюции A/RES/3314 (1974)ГА ООН 
[UN,1974]. В соответствии со статьей 8-бис, "акт агрессии" означает «применение во-
оруженной силы государством против суверенитета, территориальной неприкосновен-
ности или политической независимости другого государства или каким-либо другим 
образом, несовместимым с Уставом Организации Объединенных Наций» [Кампала, 
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2010]. Далее в тексте поправок представлен перечень конкретных действий, которое 
квалифицируется в соответствии с резолюцией A/RES/3314 (1974) ГА ООН как «акт 
агрессии», независимо от объявления войны [UN,1974]. Каждое из действий, представ-
ленных в перечне, содержит условие «применение вооруженных сил» без упоминания 
ИКТ, технологического потенциала или киберпространства.  Особое внимание уделя-
ется «порогу серьезности» в виде «грубого нарушения Устава ООН». Речь идет о мас-
штабах «разрушительного воздействия». Тем не менее, не упоминаются конкретные 
критерии, по котором определяется этот масштаб. 

3. Мандат МУС не распространяется прямым образом на преступления, со-
вершенные в киберпространстве. Ни Римский Статут, ни Поправки к нему не регла-
ментируют, каким образом юрисдикция МУС реализуется в киберпространстве. Весьма 
интересным представляются результаты исследования Киберцентра НАТО 2013 года, 
более известное как Таллинское руководство по международному праву, применимому 
к кибернетическим войнам (далее – Таллинское руководство 2.0). Судебная практика 
выступает важным источником для исследования вопроса о реализации принципа не-
вмешательства в киберпространстве [Cambridge University Press, 2017]. В данном кон-
тексте авторы Таллинского руководства 2.0 ссылаются на решение МУС по делу Nica-
ragua v. United States of America, подчеркивая «запрет государствам или группе госу-
дарств вмешиваться во внутренние дела других государств прямым или косвенным об-
разом» [Nicaragua v. United States of America, 1984]. Более того, в этом же решении МУС 
обращает внимание, что вмешательство считается неправомерным при условии ис-
пользования методов принуждения. Данный факт усложняет процесс квалификации 
действий в киберпространстве как противоправных, ровно, как и не дает ответа на во-
прос, распространяется ли юрисдикция суда на преступления, совершенные в кибер-
пространстве.  
В процессе проведения очередных президентских выборов, прошедших в ноябре 

2020 года, высокопоставленными государственными деятелями Соединенных Штатов 
также был найдет «иностранный след». В частности, Директор Национального центра 
контрразведки и безопасности США (NCSC) Уильям Эванина в своем интервью The 
Washington Post заявил, что «власти России и Китая предпринимали попытки повли-
ять на исход президентских выборов, которые прошли в США в ноябре прошлого года» 
[The Washington Post, 2021]. При этом в октябре 2020 года глава Национальной раз-
ведки США Джон Рэтклифф на своей пресс-конференции выдвинул обвинения в адрес 
Ирана и России, заявив о факте наличия предпринимаемых попыток вмешательства в 
выборы, чтобы «посеять хаос и подорвать доверие» к институту выборов в США 
[Insider, 2020]. Но также, как и в 2016 году, доказательств со стороны спецслужб предо-
ставлено не было. Наличие данного факта подтверждает вывод о том, что заявления 
Соединенных Штатов о «вмешательстве в выборы» являются политически-мотивиро-
ванными, а существующие международно-правовые нормы не входят в инструмента-
рий, используемый для создания подобного рода инсинуаций. 
В свою очередь, Российская Федерация не раз заявляла о вмешательстве Соединен-

ных Штатов в процесс выборов на своей территории. Так, выборы в Государственную 
Думу в 2011 году повлекли за собой нарастание мощной протестной волны. Фактором, 
побудившим высвобождение протестного потенциала, являлись заявления о нелеги-
тимности выборов со стороны общественности и СМИ [Ведомости, 2011]. В Москве и 
Санкт-Петербурге была развернута протестная кампания. Самыми массовыми выступ-
лениями стали протестные акции на Триумфальной площади и на Чистых прудах, 
охватившие, по разным данным, от двух до одиннадцати тысяч человек[Ведомости, 
2011].В этот же период, в преддверии саммита Россия-ЕС в декабре 2011 года, Европар-
ламент принял резолюцию о проведении новых парламентских выборов в Российской 
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Федерации [European Parliament resolution, 2011]. Депутаты потребовали от России ува-
жения её международных обязательств, вытекающих, в частности, из членства в Совете 
Европы и ОБСЕ. Основанием нравоучительных сентенций послужили предваритель-
ные выводы наблюдателей ОБСЕ, на основе которых Европарламент заявил о несоот-
ветствии России электоральным нормам [ОБСЕ, 2011]. 
В контексте рассмотрения вопроса о вмешательстве в выборы следует отметить 

крайне важный аспект: организация и проведение избирательного процесса является 
предметом внутренней компетенции государства. При этом в юридической науке не 
существует единого перечня вопросов, относящихся ко внутреннему ведению государ-
ства. Белорусский юрист Е.Ф.Довгань отмечает, что многие авторы используют поня-
тие «внутренних дел» как собирательное, включающее в себя как вопросы внутренней, 
так и внешней компетенции [Довгань Е.Ф., 2002]. Анализ международно-правовых до-
кументов позволяет сделать вывод о принадлежности избирательного процесса к кате-
гории вопросов внутренней компетенции государства. 
В Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных от-

ношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН  
(A/RES/2625) от 24 октября 1970 г. [UN,1970], закрепляется, что «каждое государство 
обладает неотъемлемым правом выбирать себе политическую, экономическую, соци-
альную и культурную систему без вмешательства в какой-либо форме со стороны ка-
кого бы то ни было государства»[UN, 1970]. На основании данной формулировки мы 
можем сделать вывод о сферах, подпадающих под категорию внутренней компетенции. 
В тексте Декларации о недопустимости вмешательства во внутренние дела государств 
(A/RES/36/103) от 9 декабря 1981 года подтверждена «обязанность государства … воз-
держиваться от любых мер, которые могут представлять собой интервенцию или вме-
шательство во внутренние или внешние дела другого государства, препятствуя ему тем 
самым свободно определять свое политическое, экономическое и социальное разви-
тие» [UN, 1981]. Избирательный процесс является неотъемлемой частью политической 
системы государства, а его правовые основы заложены в национальных законодатель-
ных источниках. Следовательно, вмешательство в выборы является нарушением гра-
ниц внутренней компетенции государства.  
Вопрос «красных линий» в контексте вмешательства в выборы остается дискуссион-

ным. На сегодняшний день нет четкого перечня действий, осуществление которых го-
ворило бы о нарушении принципа невмешательства. Если мы говорим об использова-
нии ИКТ с целью пропаганды в контексте выборов, ровно как, если мы говорим об осу-
ществлении кибератак против инфраструктуры, задействованной в выборах, происхо-
дит нарушение принципа невмешательства. В данном случае должно уделяться особое 
внимание разграничению понятий «кибербезопасность» и «информационная безопас-
ность». Отсутствие единой позиции, относится ли вмешательство в выборы к правовой 
категории, усложняет процесс достижения договоренностей на инклюзивной основе. 
Ввиду чего представляется целесообразным выработать комплекс рекомендаций для 
государств по созданию защитных механизмов в информационной среде в контексте 
формирования политики в сфере избирательной системы на национальном уровне. 
Площадкой для обсуждения может стать ГА ООН как главный орган ведущей институ-
циональной структуры с высшим уровнем репрезентативности государств.  
Реализация принципа невмешательства во внутренние дела государств в XXI столе-

тии охватывает широкий круг вопросов, требующих четкой правовой регламентации и 
нормативного регулирования. Представляется необходимым активизировать обсужде-
ние вопросов безопасности в информационной среде по линии РГОС, на площадках 
компетентных органов ООН, включая ГА ООН. Особое внимание следует уделить ин-
тегрированию концепции «цифровой суверенитет» в правую среду; конкретизации по-
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нятия «акт агрессии» в контексте действий, совершаемых в киберпространстве и ком-
петенции МУС. Несмотря на влияние трансформационных процессов, привносящих 
новые элементы в международную жизнь, неизменным остается статус международ-
ного права как инструмента, обладающего мощным регулятивным потенциалом, спо-
собным обеспечить международный мир и безопасность при условии принятия дей-
ствий мер со стороны мирового сообщества. 

 

Приложение 1 
The most cyber-secure countries in the world 

 

Источник: Comparitech, 2020 
 

 
  



Ермак К.А. 

 

 128 

Приложение 2 
Which countries are the least cyber-safe in the world? 

 

 

Источник: Comparitech, 2020 
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fairs through the prism of the evolving concept of information (digital) sovereignty and "in-
terference in elections"; provide legal qualification of interference in electoral processes. The 
problem of the research is the lack of clear legal regulation of implementation of the principle 
of non-interference in internal affairs in cyberspace and the question of responsibility of 
states and non-state actors for unlawful acts in cyberspace; underdevelopment of interna-
tional legal institutions in this sphere. The article examines domestic and Western approaches 
to the interpretation of the concepts of "cybersecurity" and "information security", identifies 
problematic fields of interpretation of the concept of "act of aggression" and the context of 
actions in cyberspace, identifies promising directions for the regulation of actions of states 
and non-state actors in cyberspace. 
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Аннотация. В статье предложена интеграции молодежи с помощью мобильного 

приложения. Приводится определение такой группы населения как молодежь, а также 
статистические данные численности данной группы в государствах-членах ЕАЭС. Ана-
лизируются трудности интеграции молодежи, вызванные пандемией. Практическая 
значимость работы обусловлена возможностью создания мобильного приложения для 
привлечения молодого поколения к международным тенденциям. 
Ключевые слова: молодежь, интеграционный проект, пандемия, мобильное 

приложение.  
 
Молодежь в странах ЕАЭС. В современном мире наибольшее внимание уделя-

ется такой группе населения, как молодежь. Молодежь – это социально-демографиче-
ская группа, выделяемая по возрасту, социальному статусу, стилю жизни. Возраст мо-
лодежи охватывает периоды юности и молодости – примерно от 15 до 30 лет, вплоть до 
достижения статуса зрелости, связаного с окончанием физиологического созревания 
организма, завершением образования и профессионализацией, финансовой независи-
мостью, социальной ответственностью, образованием семьи. Переход из статуса детей 
в статус молодежи точнее определен в сфере права, гле общий минимальный возраст 
уголовной ответственности в больштинстве стран, в т.ч. и в России, наступает в 16 лет. 
ет [Большая российская энциклопедия] 
Стоит отметить, что в различных странах имеются свои критерии возрастных границ 

молодежи. Так, согласно международному определению, к молодежи относят лиц в 
возрасте от 15 до 24 лет, но в тех государствах, где выход молодого населения на рынок 
труда происходит в более позднем возрасте, к данной категории относят людей в воз-
расте 25– 29 лет [Анализ рынка труда молодежи]. 
Проанализировав численность молодежи в странах ЕАЭС, можно заметить, что по-

степенно с каждым годом численность данной социальной группы становится все 
меньше (таблица 1).  
Существует множество причин снижения численности молодежи в странах ЕАЭС. 

Однако, по нашему мнению, существенными из них можно назвать сокращение рож-
даемости населения в данных странах и миграция молодежи. 
Отличительная черта данной категории населения заключается в том, что она спо-

собна наследовать, воспроизводить, а также передавать следующему поколению сло-
жившуюся систему взаимоотношений в мире. Согласно информации ООН, на сего-
дняшний день в мире проживает более 1,8 млрд молодого населения. В этой связи воз-
никает необходимость в поддержании данной категории людей, так как именно они 
могут повлиять на многие аспекты дальнейшего будущего, а также добиться улучше-
ния жизни в мире [Евразийская экономическая интеграция 2017]. 
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К 2020 г. евразийская интеграция как концепция регионального развития стано-
вится привлекательной для большого числа молодежи, поэтому на территории госу-
дарств – членов ЕАЭС активно развиваются евразийские молодежные организации 
(объединения). В определенном смысле подобные организации становятся механиз-
мом вовлечения молодежи в процессы, происходящие в рамках взаимодействия стран 
– участниц ЕАЭС. Под евразийскими объединениями понимаются некоммерческие 
молодежные организации, имеющие в своем названии слово «евразийский», что гово-
рит о прямом отношении к интеграционным процессам. 
Так, на сегодняшний день насчитывается порядка 10 организаций на территории 

стран ЕАЭС, в названии которых фигурирует слово «евразийский», что позволяет по-
нимать подобные организации как прямую поддержку евразийской интеграции. К 
примеру, «Евразийская молодежная ассамблея» (г. Санкт-Петербург), «Евразийское 
движение Российской Федерации» (г. Москва), «Молодежь Евразии» (г. Оренбург), 
«Евразийское партнерство» (г. Минск) и др. Наиболее высокая концентрация евразий-
ских молодежных организаций приходится на столицы государств – членов ЕАЭС. 
Такие организации в определенной мере выступают субъектами государственной 

молодежной политики, представляя интересы молодого поколения. Кроме того, 
евразийские молодежные объединения выступают ключевым звеном, связывающим 
молодежь с процессами интеграционного взаимодействия. Евразийские молодежные 
объединения следует рассматривать как социальную организацию, которая также под-
вержена влиянию внешних факторов, один из которых – глобализация. Основными 
функциями евразийских молодежных объединений являются: поддержка развития 
евразийской интеграции, содействие международному молодежному сотрудничеству, 
пропаганда идей евразийской интеграции, формирование имиджа интеграционных 
проектов. Большинство евразийских молодежных объединений имеют внутреннюю 
структуру и регламент деятельности [Паламарчук, А.В., 2020] 
Таким образом, в настоящее время определяющую роль в каждом государстве играет 

молодежь. Поэтому в целях развития экономики стран, необходимо использовать дан-
ный ресурс. Принимая во внимание основные трудности, с которыми сталкивается мо-
лодежь на территории ЕАЭС, необходимо разрабатывать и проводить мероприятия, 
включающие в себя получение политических, образовательных, культурных и других 
знаний.  
Взаимодействие молодежи в современных реалиях.Для взаимодействия мо-

лодежи в рамках ЕАЭС проводится множество мероприятий. Необходимо отметить, 
что до появления Covid-19 их количество было значительно выше. С распространением 
пандемии часть мероприятий перешло в online-формате (рисунок 1). 
На сегодняшний день мероприятия проводятся как в online, так и в offline-форматах. 

Необходимо отметить, что на данный момент такие мероприятия не приносят прежних 
результатов. В связи с чем общение и взаимодействие молодежи снизилось, что при-
вело в снижение эффекта и возникла проблема интеграции молодежи. 
Мобильное приложение. Современная молодежь большую часть своего времени 

проводит в смартфонах. Для проведения данного времени с пользой предлагаем раз-
работать мобильное приложение «Новое поколение», аналога которого нет на совре-
менных платформах.  
Приложение будет состоять из таких блоков как: История, Финансовая грамотность, 

Международный фонд, Научная деятельность, Квизы, Чат (рисунок 2). 
Блок История. В данной категории будут собраны обучающие материалы и инфор-

мация, касающаяся исторических фактов создания и функционирования ЕАЭС и госу-
дарств-членов. 
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Блок Финансовая грамотность. Здесь будет находиться обучающая информация, ко-
торая касается умению правильно и умело пользоваться финансами и накапливать сбе-
режения. 
Блок Международный фонд. Данная сфера обучения будет содержать информацию 

о сущности, разновидностях международных фондов и их отличиях. 
Блок Научная деятельность. В данном блоке будут размещены лучшие научные до-

клады и материалы, а также будут проводиться научные конкурсы по различные 
направлениям. 
Блок Чат. В данной секции пользователи приложения(молодежь) могут общаться, 

делиться советами и взаимодействовать между собой. 
Блок Квизы. На основе обучающих материалов будут разработаны квизы. За успеш-

ное прохождение, которых, будут начисляться баллы. В дальнейшем для обладателей 
наибольшего количества баллов будут разработаны специальные предложения по обу-
чающим курсам, участию в научных мероприятиях и др. Лидерам по количеству уча-
стия в мероприятиях будут предложены дополнительные бонусы и предложения для 
участия в молодежных мероприятиях под руководством ЕАЭС.  
Разработка данного приложения может осуществляться под руководством участни-

ков Молодежного парламента (специалисты по идеологической работе и по делам мо-
лодежи) государств-членов ЕАЭС, т.к. среди основных задач данного органа выделяют: 

- участие в работе по созданию условий для эффективной реализации потенциала 
молодежи и ее активного участия в социально-экономических и общественно-полити-
ческих процессах; 

- развитие международного молодежного сотрудничества, в том числе участие в ра-
боте международных парламентских структур и их органов; 

- приобщение молодежи к парламентской деятельности, формирование правовой и 
политической культуры молодежи; 

- изучение существующих проблем в молодежной среде и выработка предложений 
по их решению. 
Современной молодежи присущи такие качества как: креативность, талантливость, 

амбициозность и т.д. Для того, чтобы эти качества развивались и приносили глобаль-
ную пользу, необходимо помогать данной группе населения направлять свои достоин-
ства в нужное русло. К сожалению, появление пандемии изменило устоявшиеся тради-
ции общения молодежи ЕАЭС, поэтому необходимо искать новые способы для ее при-
влечения к международным тенденциям и решению важных вопросов. 
Приложение «Новое поколение» позволит молодому поколению общаться между 

собой, заводить профессиональные знакомства, которые понадобятся в будущем, обу-
чаться не только по текстам из учебников, но также узнавать новую актуальную инфор-
мацию, проверять свои знания и дополнять их новыми, а также возможность в пер-
спективе получить стажировку и первое рабочее место. 

 
Список использованных источников и литературы: 

 
1. Анализ рынка труда молодежи: Пакет учебно-информационных материалов по 

рынку труда молодежи / группа технической поддержки по вопросам достойного 
труда и Бюро МОТ для стран Восточной Европы и Центральной Азии, Employment 
Policy Department. – М. : МОТ, 2015. – 147 с. 



Молодежная интеграция в ЕАЭС: необходимость и способы ее достижения 
 

 137 

2. Большая российская энциклопедия [Электронный ресурс]. – 2022. – Режим до-
ступа: https://bigenc.ru/ - Дата доступа: 01.05.2022 

3. Евразийская экономическая интеграция - 2017 [Текст] / [Е. Ю. Винокуров, М. В. 
Демиденко, Д. А. Коршунов и др.]. - Санкт-Петербург : Евразийский Банк Разви-
тия, Центр интеграционных исслед., 2017. - 81 с. : цв. ил., портр., табл.; 28 см. - 
(Доклад / Евразийский Банк Развития, Центр интеграционных исследований; 
2017, № 43) 

4. Молодежь в Содружестве Независимых Государств: статистический порт-
рет./Статкомитет СНГ, ЮНФПА. М. 2021. – 166 с. 

5. Паламарчук, А.В. Евразийские молодежные объединения как эффективный меха-
низм вовлечения молодежи ЕАЭС в интеграционные процессы / А.В. Паламарчук 
// Власть, 2020, №1. – с.193-196 

 
References: 

 

1. Analiz rynka truda molodezhi: Paket uchebno-informatsionnykh materialov po rynku 
truda molodezhi / gruppa tekhnicheskoy podderzhki po voprosam dostoynogo truda i 
Byuro MOT dlya stran Vostochnoy Yevropy i Tsentral'noy Azii, Employment Policy De-
partment. – M. : MOT, 2015. – 147 s. 

2. Bol'shaya rossiyskaya entsiklopediya [Elektronnyy resurs]. – 2022. – Rezhim dostupa: 
https://bigenc.ru/ - Data dostupa: 01.05.2022 

3. Yevraziyskaya ekonomicheskaya integratsiya - 2017 [Tekst] / [Ye. YU. Vinokurov, M. V. 
Demidenko, D. A. Korshunov i dr.]. - Sankt-Peterburg : Yevraziyskiy Bank Razvitiya, 
Tsentr integratsionnykh issled., 2017. - 81 s. : tsv. il., portr., tabl.; 28 sm. - (Doklad / 
Yevraziyskiy Bank Razvitiya, Tsentr integratsionnykh issledovaniy; 2017, № 43)Mo-
lodezh' v Sodruzhestve Nezavisimykh Gosudarstv: statisticheskiy portret./Statkomitet 
SNG, YUNFPA. M. 2021. – 166 s. 

4. Palamarchuk, A.V. Yevraziyskiye molodezhnyye ob"yedineniya kak effektivnyy mekhan-
izm vovlecheniya molodezhi YEAES v integratsionnyye protsessy / A.V. Palamarchuk // 
Vlast', 2020, №1. – s.193-196 

 
Youth Integration in the EAEU: the Need and Ways to Achieve it 

 
Zhihar Yulia Yurievna,  

Student, VSTU,  
 yuliya.zhihar07@gmail.com 
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Таблица 1 – Численность молодежи в странах ЕАЭС 

Страны, 
члены 
ЕАЭС 

2010 2015 2020 

Числен-
ность, тыс. 
чел. 

В % к общ. 
числ. 
насел. 

Числен-
ность, 
тыс. чел. 

В % к общ. 
числ. 
насел. 

Числен-
ность, 
тыс. чел. 

В % к общ. 
числ. 
насел. 

Армения 890,1 29,1 721,7 24,0 577,6 19,5 

Беларусь 2148,5 22,6 1835,2 19,4 1509,3 16,0 

Казахстан 4509 27,8 4287,3 24,6 3821,9 20,5 

Киргизия 1654,7 30,5 1670,8 28,3 1597,1 24,5 

Россия 32370,7 22,7 28742,3 19,7 23477,4 16,0 

 

Источник: [Молодежь в Содружестве Независимых Государств]. 

 

Рисунок 1 – Количество мероприятий, проводимых для молодежи в рамках работы ЕАЭС 

 

 
Источник: [Молодежь в Содружестве Независимых Государств]. 
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Рисунок 2 – Прототип мобильного приложения «Новое поколение» 

 
Источник: составлено автором. 
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Аннотация. Статья представляет собой комплексный анализ подходов партнёров 

России по БРИКС к специальной военной операции на Украине. Будучи одними из ве-
дущих незападных государств мира, Китай, Индия, Бразилия и ЮАР проявляют к по-
литике Москвы в отношении Киева благожелательный нейтралитет и осуждают вводи-
мые США и их союзниками антироссийские рестрикции, одновременно предлагая по-
средничество в дипломатическом урегулировании конфликта между Россией и Украи-
ной. Рассматриваются международно-правовые, политические и экономические фак-
торы, влияющие на позицию партнёров России по БРИКС. Автор приходит к выводу, 
что, как и для России, для её партнёров по БРИКС неприемлема внешняя политика 
США, ориентированная на гегемонизм, то есть стремление удержать и/или восстано-
вить единоличное доминирование в международных отношениях и мировой эконо-
мике. Украинский кризис и общая негативная ситуация в системе европейской и гло-
бальной безопасности воспринимается ими как следствие американского гегемонизма. 
По этой причине государства БРИКС не осуждают Россию за проведение специальной 
военной операции на Украине, активно наращивают политическое и торгово-экономи-
ческое взаимодействие с Москвой и содействуют в обходе односторонних антироссий-
ских санкций, а также стремятся к интеграции своих механизмов финансово-экономи-
ческого взаимодействия, альтернативных западным. Кроме того, партнёры России по 
БРИКС поддержали Москву в международных организациях и форумах (Совет ООН по 
правам человека, «Группа двадцати»), деятельность которых США стремились поли-
тизировать, превратив в инструменты своей внешней политики и исключив Россию из 
их состава. 
Ключевые слова: специальная военная операция, Россия, Украина, БРИКС, Бра-

зилия, Китай, Индия, ЮАР, односторонние санкции. 
 

24 февраля 2022 года Россия начала специальную военную операцию (СВО) по де-
милитаризации и денацификации Украины. Событие вызвало негативную реакцию 
США и их союзников, которые осудили Москву и ввели против неё новые санкции. ЕС, 
США, Канада, Япония, Австралия и Новая Зеландия называли Россию главной винов-
ницей конфликта на Украине, игнорируя события предыдущих восьми лет на самой 
Украине и не придавая значение требованиям Москвы по гарантиям безопасности в 
Европе. 
Однако Вашингтону не удалось консолидировать против Москвы весь мир. Незапад-

ные государства не стали в угоду США вводить антироссийские рестрикции и сворачи-
вать сотрудничество с Россией. Среди них выделялась позиция партнёров России по 
БРИКС – Бразилии, Индии, Китая и Южно-Африканской Республики. Они не осудили 
Россию за проведение СВО, выступили против практики односторонних санкций в от-
ношении Москвы и назвали США и НАТО главным виновником кризиса на Украине. 
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Такая позиция стран-членов БРИКС имеет черты международно-правового, политиче-
ского и экономического характера. 
Прежде всего стоит отметить двойственность подходов государств БРИКС к между-

народному праву в части конфликта принципов права нации на самоопределение и 
территориальной целостности государств. Эта позиция была проявлена как в случае с 
воссоединением Крыма с Россией в 2014 году, так и в качестве реакции на признание 
Москвой независимости Донецкой и Луганской народных республик. Партнёры Рос-
сии по БРИКС одновременно выступили в поддержку территориальной целостности 
Украины и не осудили Россию. Причиной такой двойственности является позиция, что 
каждый международно-правовой казус должен рассматриваться в отдельности, исходя 
не из политико-идеологических соображений целесообразности, а из истории вопроса 
[Мартынов, с. 33]. В случае же с российской СВО партнёры по БРИКС заняли нейтраль-
ную позицию, призывая стороны к переговорам и не осуждая, а в ряде аспектов и со-
лидаризуясь с Москвой. 
Анализ стоит начать с позиции Бразилии. В феврале 2022 года, ещё до начала СВО 

на Украине, бразильский президент Жаир Болсонару приезжал с визитом в Москву. На 
Болсонару оказывалось давление со стороны США, требовавших отказаться от визита 
в связи с якобы подготовкой России агрессии против Украины. Тем не менее, Болсо-
нару не поддался давлению и посетил Россию. Болсонару высказался о президенте 
Украины Владимире Зеленском как о «комике», неспособном адекватно оценивать 
международную ситуацию и управлять государством. В рамках Организации амери-
канских государств Бразилия, наряду с Аргентиной, Боливией, Уругваем и Сальвадо-
ром не подписала заявление от 25 февраля с осуждением российской СВО на Украине 
[Sanders, 2022]. 
Такая позиция президента Бразилии и главы бразильского МИД Карлоса Франсы, 

осудившего антироссийские санкции Запада и предложившего своё посредничество в 
переговорах между Москвой и Киевом, имеет под собой несколько оснований. Когда 
Болсонару возглавил Бразилию в 2018 году, он был готов поддержать многие инициа-
тивы США не только в Западном полушарии (блокада Кубы, позиция по политиче-
скому кризису в Венесуэле), но и в глобальном масштабе (например, признание Иеру-
салима столицей Израиля). Озвучивался даже пессимистичный сценарий, что Брази-
лия выйдет из БРИКС и станет глобальным партнёром НАТО подобно Колумбии. 

   Однако бразильское руководство не солидаризовалось с западными подходами к 
будущему международного порядка. Как и «левые» предшественники Болсонару в 
лице Лулы да Силвы и Дилмы Руссефф, а также социал-демократ Мишел Темер, ны-
нешний президент также ориентирован на усиление международного веса Бразилии. 
Сотрудничество с Москвой для Бразилиа является важной составляющей диверсифи-
кации внешних связей и экономического сотрудничества, а сходство позиций по це-
лому ряду вопросов глобального значения способствует ещё большему укреплению 
российско-бразильских отношений. 
Вашингтон и его европейские союзники, хотя отношения с США и ЕС для Бразилии 

тоже важны, воспринимаются бразильским руководством как «возмутители глобаль-
ного спокойствия». Милитаризация Мальвинских островов и Французской Гвианы, 
воссоздание Четвёртого флота США, а также политизированные обвинения в адрес 
Бразилиа со стороны Вашингтона и его союзников (прежде всего Франции) в экоциде 
ресурсов Амазонии с целью оправдания интервенционизма НАТО иллюстрируют него-
товность США считаться с лидерской ролью Бразилии в Южной Америке. Стремление 
Бразилиа к статусу глобального игрока и воспрепятствование этому со стороны Ва-
шингтона имеют место вне зависимости от партийной принадлежности президента 
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Бразилии. Этот факт объективно толкает её к большему взаимодействию с Россией как 
альтернативным центром силы. 
Экономические причины позиции Бразилии по СВО России тоже имеют место. Бра-

зилия, в силу интенсивного развития своего аграрного сектора, является одним из 
крупнейших глобальных потребителей удобрений. Россия, наряду с Белоруссией, яв-
ляются важнейшими экспортёрами удобрений [Ibid]. В 2021 году Бразилия стала круп-
нейшим покупателем удобрений из России, закупив их на общую сумму около $3,55 
млрд. В свете обострения отношений Москвы с государствами Европы поставки удоб-
рений в ЕС сократились, и Бразилия стала для России важным направлением замеще-
ния поставок. Самой Бразилии это достаточно выгодно, поскольку позволяет нарастить 
сельскохозяйственный потенциал. 
Ближе всех из числа партнёров по БРИКС с Россией солидаризовался Китай. СВО на 

Украине была затронута ещё в ходе телефонного разговора глав МИД России и Китая 
Сергея Лаврова и Ван И, состоявшегося 24 февраля. Оба министра выразили общую 
позицию, что причиной украинского кризиса стала позиция США, которые подталки-
вали Киев к саботажу Минских соглашений и игнорировали легитимные требования 
Москвы уважать принцип неделимости безопасности в Европе [Министерство ино-
странных дел Российской Федерации]. Однако некоторые договорённости могли быть 
достигнуты в ходе переговоров Владимира Путина и Си Цзиньпина во время визита 
российского президента в Пекин на открытие зимних Олимпийских Игр. В ходе дан-
ного визита были достигнуты договорённости об увеличении вложений Москвы в ки-
тайские долговые обязательства и о закупке Пекином крупной партии российских уг-
леводородов [Кашин, 2022]. Эти меры можно рассматривать как стремление России 
защититься от более жёстких западных ограничений в случае начала СВО на Украине 
и благожелательный нейтралитет КНР в этом вопросе. 
Пекин тоже осудил рестрикции, введённые против Москвы Западом, но не ограни-

чился этим. Китай заявил о готовности «смягчить» последствия санкций для россий-
ской экономики, выступив альтернативным поставщиком финансовых услуг и техно-
логий и альтернативным рынком сбыта российских товаров. В ответ на обвинения со 
стороны США в поддержке «российской агрессии» китайский МИД заявил, что считает 
именно блок НАТО ответственным за проблемы европейской безопасности и помнит о 
бомбардировках Белграда без санкции СБ ООН, когда один из ракетных ударов был 
якобы «случайно» нанесён по китайскому посольству. 
В МИД Китая также заявляли о нецелесообразности «накачки» Украины вооруже-

ниями со стороны США и их европейских союзников. Согласно позиции Пекина, этот 
шаг не способствует мирному урегулированию кризиса, а только подогревает противо-
стояние. Подобный подход КНР исходит из миротворческой риторики, но вместе с тем 
ближе к позиции России. И Москва, и Пекин считают именно Вашингтон и НАТО в 
целом главными виновниками ситуации, сложившейся не только на Украине, но и в 
системе европейской безопасности в целом. 
Стратегическое партнёрство России и Китая перестало носить чисто экономический 

характер, обретя всеобъемлющую природу. Магистральной линией этого партнёрства 
является борьба с гегемонизмом, под которым понимается стремление Вашингтона к 
глобальному доминированию. Украинский конфликт рассматривается Пекином как 
проявление американского гегемонизма, а СВО России на Украине как очередная ак-
ция, которая должна показать несостоятельность любых претензий США на единолич-
ное мировое господство. 
Военно-политическое и дипломатическое измерение такого подхода Китая коре-

нится в сходстве позиций Москвы и Пекина в вопросах обеспечения безопасности в 
Евразии. Оба государства исходят из важности соблюдения на евразийском континенте 
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принципов международного права: уважение суверенитета и невмешательство во внут-
ренние дела, мирное разрешение споров, добросовестное сотрудничество. Поэтому Ки-
тай, с одной стороны, призывает к мирным переговорам между Россией и Украиной и 
заявляет о поддержке территориальной целостности всех государств. С другой сто-
роны, Пекин не квалифицирует СВО как «вторжение» и обозначает Вашингтон и блок 
НАТО виновниками украинского кризиса в связи с их отказом учитывать озабоченно-
сти России в сфере обеспечения безопасности на западных границах [там же]. 
Важным вопросом для Китая, в той или иной степени воспринимаемым в Пекине 

как сходный с Украиной для России, является вопрос Тайваня. США, хотя и придержи-
ваются политики «одного Китая», последние несколько лет стали наращивать связи с 
Тайванем. После начала СВО России на Украине Вашингтон заявил о необходимости 
нарастить поставки вооружений на Тайвань, а делегация американских сенаторов под 
руководством председателя комитета по международным делам Роберта Менендеса 
посетила Тайбэй. Тайвань с подачи США становится всё более раздражающим факто-
ром для него. Москву и Пекин объединяет наличие общего военно-политического гло-
бального противника в лице США, стремящегося сдержать, ослабить и даже попы-
таться уничтожить оба государства с помощью своих прокси в лице Киева и Тайбэя со-
ответственно. 
Экономическое измерение отношения Пекина к СВО России на Украине кроется в 

необходимости интенсификации российско-китайского экономического сотрудниче-
ства. Кризис, связанный с началом СВО и антироссийскими рестрикциями, ускорил пе-
реход в торговле Москвы и Пекина на национальные валюты. Китай всё активнее заку-
пает российские товары, прежде всего углеводороды, без использования доллара и в 
юанях [Bloomberg], а также наращивает присутствие своего бизнеса на российском 
рынке. 
Отключение ряда российских банков от системы SWIFT также стало катализатором 

к интеграции платёжных систем и систем обмена финансовыми сообщениями Москвы 
и Пекина. На эти меры Китай идёт потому, что видит в них залог успешной борьбы с 
попытками США и их союзников восстановить единоличное экономическое домини-
рование, а также укрепления своих экономических позиций в глобальном масштабе. 
Позиция Индии по СВО на Украине также носит суверенный характер и не совпадает 

с американской точкой зрения. Верная традиции неприсоединения, Индия не прини-
мает чью-либо сторону в конфликте вокруг Украины. Вместе с тем, Индия готова не 
только сохранять, но и развивать свои отношения с Москвой к обоюдной выгоде обеих 
сторон. Особенно это касается военно-технического сотрудничества (ВТС), энергетики 
и микроэлектроники. 
Как и в случае с Китаем, для российско-индийской торговли важен переход на наци-

ональные валюты. Односторонние антироссийские рестрикции только ускорили дан-
ную тенденцию. В сфере ВТС, по данным Рособоронэкспорта, доллар уже не использу-
ется благодаря договорённостям Москвы и Нью-Дели о новом способе оплаты поставок 
военной техники, достигнутым в 2019 году. Тогда же Индия проявила интерес к воз-
можному созданию совместной с Россией и Китаем альтернативы системе SWIFT [Ка-
домцев, 2022], подвижки по которой имеют место на текущий момент. 
В отношениях с Россией Нью-Дели руководствуется не только исторически сложив-

шейся конструктивной динамикой отношений, но и стремлением к полицентризму. 
Сотрудничество с Москвой воспринимается руководством Индии как своеобразная 
«страховка» на случай становления американо-китайской биполярности, где Нью-
Дели не разделяет полностью установок ни Пекина, ни Вашингтона [там же]. 
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Подход Индии, связанный с интенсификацией сотрудничества с Россией, неприя-
тием односторонних западных санкций и нейтралитетом в отношении кризиса на 
Украине, не влияет на её балансирование между взаимодействием с Москвой и Пеки-
ном в рамках ШОС, БРИКС и РИК, с одной стороны, и сотрудничество с США (двусто-
роннее и по линии Quad), с другой. Тем не менее, Вашингтон предпринимает активные 
усилия по переманиванию Нью-Дели на свою сторону. Однако эти усилия были пресе-
чены министром обороны Индии Раджнатхом Сингхом, заявившим о Москве и Нью-
Дели как о «естественных союзниках». При этом Сингх заявил и о важности индийско-
американских отношений для Нью-Дели, что свидетельствует о незыблемости индий-
ской стратегии балансирования и требовании к Вашингтону уважать эту стратегию. 
Индия готова иметь конструктивные отношения со всеми глобальными державами, но 
не потерпит оказания давления на себя [Куприянов, 2022]. 
Не имея прямой возможности повлиять на индийскую внешнюю политику в отно-

шении России, Вашингтон прибегал к методам информационной войны. В частности, 
Reuters запустило вброс, что Индия якобы отказалась от закупок российской нефти. На 
самом деле речь шла о временной приостановке закупок четырёх марок высокосерни-
стых углеводородов, из которых одна является российской, две американскими и ещё 
одна из ОАЭ. Тем не менее, некоторые СМИ представили эту информацию так, что 
Нью-Дели отказался в принципе покупать углеводороды из России после телефонного 
разговора Байдена с премьер-министром Индии Нарендрой Моди. Однако по истече-
нии временной приостановки Индия удвоила закупки российской нефти, сделав упор 
на малосернистых сибирских марках Sokol и ESPO [Chakraborty & Cho, 2022]. 
Кроме того, Россия – единственное государство Евразии, обладающее интересом и 

возможностью сглаживания индо-китайских противоречий. По мнению Дмитрия Тре-
нина, необходим вывод российско-индийских отношений на уровень, аналогичный от-
ношениям Москвы и Пекина, а также интенсификация трёхстороннего взаимодей-
ствия [Тренин, 2022]. У этого тренда есть глобальное и региональное измерение. Гло-
бальное измерение больше относится к экономической сфере. Помимо создания аль-
тернативы SWIFT и росту торговли в национальных валютах, Индия проявляет интерес 
к созданию совместных платёжных систем в формате «кобейдж». Речь идёт не только 
о создании кобейджа систем МИР и UnionPay, но и о присоединении к ним индийской 
Rupay. Интеграция платёжных систем позволит снизить зависимость всех трёх госу-
дарств, их бизнеса и граждан от западных банков и в перспективе стать альтернатив-
ным центром притяжения для тех государств, по которым нанесли косвенный удар ан-
тироссийские рестрикции Вашингтона и его союзников. 
Региональное измерение тенденции к росту взаимодействия Москвы, Нью-Дели и 

Пекина касается в первую очередь обеспечения безопасности в Азии, носящей много-
мерный характер. Индии важно иметь конструктивные отношения с Пакистаном и Ки-
таем, чтобы сглаживать текущие противоречия и не позволять им перерастать в прямое 
столкновение. Формат ШОС может сыграть роль в урегулировании индо-пакистанских 
противоречий, а БРИКС и РИК – индо-китайских [Roy, 2022]. Во всех форматах актив-
ную дипломатическую роль играет Россия, что позволит ей выступить в качестве не-
предвзятого посредника. Учитывая означенные факторы, можно констатировать, что в 
силу важности взаимодействия с Москвой Нью-Дели по вопросу СВО на Украине при-
держивается нейтральной и сбалансированной, но в то же время благожелательной 
для нашей страны позиции. 
ЮАР тоже заняла особую позицию по вопросу СВО России на Украине. Выступая 17 

марта 2022 года перед парламентом, президент ЮАР Сирил Рамафоза назвал блок 
НАТО виновником украинского кризиса. По его словам, расширение альянса на восток 
стало главным фактором дестабилизации системы безопасности в Европе, что и при-
вело к текущим событиям вокруг Украины. Рамафоза призвал Москву и Киев к диалогу 
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и предложил своё посредничество, а также заявил, что не будет в угоду странам Запада 
осуждать Россию [Московский комсомолец]. 
В американском экспертном сообществе подход Претории был подвергнут осужде-

нию. По мнению авторов издания Foreign Policy, благожелательная к России позиция 
ЮАР движима инерцией мышления времён «холодной войны» [там же]. Однако целе-
сообразно ли сводить всё к этому фактору и утверждать «ошибочность» подхода Пре-
тории, как это делают американские политологи? ЮАР – одно из тех государств, кото-
рое, справедливо считая себя лидером если не всей Африки южнее Сахары, то по край-
ней мере субрегиона Южной Африки, разделяет идею многополярного мира. Поэтому 
Претория участвует в БРИКС и поддерживает различные инициативы, выдвигаемые 
Россией, КНР, Индией и Бразилией. Именно этот фактор, несмотря на тесное торгово-
экономическое сотрудничество с западными государствами (прежде всего Великобри-
танией и Германией) заставляет южноафриканское руководство придерживаться бла-
гожелательно нейтральной политики в отношении Москвы. 
На фоне антироссийской дезинформационной кампании в связи с событиями на 

Украине и попыток политизировать международные институты, подчинив их интере-
сам США и союзников, крупные незападные государства выступили против данной 
тенденции. В частности, все партнёры России по БРИКС не поддержали инициативу 
Запада по приостановке членства Москвы в Совете ООН по правам человека. На засе-
дании Генеральной Ассамблеи 7 апреля 2022 года, где рассматривалась эта резолюция, 
Китай проголосовал против, в то время как Бразилия, Индия и ЮАР воздержались 
[РБК]. Данный факт в том числе означает, что Пекин, Нью-Дели, Бразилиа и Претория 
не повелись на информационную антироссийскую провокацию в городе Буча Киевской 
области. Отдельно по этому казусу высказался постпред Китая при ООН Чжан Цзюнь, 
заявивший о необоснованности обвинений против России ввиду отсутствия фактов 
[там же].  
Этот факт также свидетельствует, что государства-члены БРИКС не боятся амери-

канских рестрикций и готовы дальше сотрудничать в развитии полицентричного меж-
дународного порядка. Особенно эта тенденция заметна в валютно-финансовой сфере. 
На встрече министра финансов России Антона Силуанова с министрами финансов и 
председателями центральных банков государств БРИКС было заявлено об ускорении 
создания собственной системы обмена финансовых сообщений, являющейся аналогом 
SWIFT [ТАСС]. Создание такой системы позволит обходить антироссийские односто-
ронние рестрикции США и их союзников и способно подорвать ещё один из столпов 
финансового авторитета Запада – монополию на международные платёжные системы. 
Важным актом поддержки России была и позиция партнёров по БРИКС в связи с 

попытками Вашингтона исключить Москву из G20. Китай, Индия и Бразилия, про-
явили солидарность с Россией в силу того, что «двадцатку» как форум в основном эко-
номический нельзя превращать в политический инструмент одного государства или их 
группы. Следовательно, ни исключение России, невозможное ввиду отсутствия инсти-
туциональных механизмов, ни попытки обсуждать украинский кризис в качестве глав-
ной темы заседания «двадцатки» не конструктивны и не будут способствовать стаби-
лизации мировой экономики. 
Можно констатировать, что партнёры России по БРИКС косвенно поддержали 

Москву в проведении СВО на Украине. Их подход был проявлением благожелательного 
нейтралитета, в рамках которого сочетались поддержка урегулирования конфликта с 
помощью дипломатии и осуждение США и НАТО за игнорирование интересов России. 
С экономической точки зрения Бразилия, Китай, Индия и ЮАР стремились извлечь 
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выгоду для себя, не поддаваясь давлению Запада, и наращивали сотрудничество с Рос-
сией, исходя из прагматичных соображений. Склонность к содействию Москве со сто-
роны ведущих незападных государств объяснялась и тем, что, в отличие от США, Рос-
сия не повела себя высокомерно и не пыталась оказывать на них давление с целью огра-
ничить проведение ими суверенной внешней политики, а также тем, что они, как и Рос-
сия, руководствовались необходимостью противодействовать проявлениям гегемо-
низма со стороны Вашингтона. 
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Аннотация. Цель работы состояла в рассмотрении деятельности Организации 

Объединённых Наций в укреплении международной безопасности в ядерной сфере.  
Актуальность данной темы состоит в том, что появление ядерных потенциалов у ряда 
государств изменило основы межгосударственного взаимодействия. В этой связи рас-
сматриваются ключевые проблемы функционирования системы нераспространения 
ядерного оружия и принятые в целях поддержания международного мира и безопас-
ности решения, обязательные для исполнения резолюции. Индуктивный метод иссле-
дования позволил обобщить различные факты из источников и соединить их в одно 
целое. Был применен метод аналогии для сравнительного анализа различных фактов. 
Было выявлено, что ООН играет основополагающую роль в решении ядерных проблем, 
однако, существует ряд инициатив, которые не отражают реальность и не могут спра-
виться с трудностями из-за недостаточной подготовки и учета интересов сторон. 
Ключевые слова: ООН, ядерная сфера, безопасность, Российская Федерация, 

США. 
 
Противоречие современных условий, проявляющееся в стремлении многих госу-

дарств к учету своих интересов в мировом сообществе, и непрекращающиеся кон-
фликты подрывают нынешнее состояние относительной стабильности мира и его ре-
гионов. С каждым днем возрастает непредсказуемость международных отношений, 
государства резко меняют свои позиции и стратегии по отношению друг к другу. Споры 
между странами возникают даже во взаимодействии союзников, входящих в те или 
иные блоки государств. Несбалансированность мировых процессов усиливают негосу-
дарственные акторы: МНПО, ТНК, демографические, национальные, конфессиональ-
ные группы, террористические группировки, руководствуясь своими специфическими 
интересами и целями, вносят в политику свое видение развития международных отно-
шений.  
На сегодняшний день фактор силы не потерял своего значения, и продолжает слу-

жить в качестве одного из основных инструментов в построении нового мирового 
устройства. Глобализация увеличивает и усложняет способы применения различных 
форм силы. В начале XXI в. сформировалась существенно новая совокупность приори-
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тетных угроз глобальной безопасности. В обновленную триаду всеобщих проблем от-
носят международный терроризм, распространение оружия массового уничтожения и 
средств его получения, а также внутренние вооруженные конфликты. 
Началом применения ядерного оружия принято считать середину прошлого века, 

когда на последних порах Второй мировой войны произошла бомбардировка урано-
выми бомбами японских городов Хиросима и Нагасаки в 1945 году. Уничтоженные го-
рода стали точкой отсчета, от которой стартует новая послевоенная жизнь в мире по-
стоянного напряжения, где активно пополняются запасы ядерных боекомплектов. 
Отличительной чертой ядерного оружия является его мощнейшая разрушительная 

сила. Ни одно другое оружие не может сравниться с ним по объему ущерба, который 
оно может нанести гипотетическому противнику. Существует теория «парадокса ста-
бильности-нестабильности», согласно которой ядерное оружие может сделать стан-
дартные войны более вероятными. Система взаимного сдерживания работает на ос-
нове способности каждой ядерной сверхдержавы мгновенно реагировать на получение 
информации о том, что они подвергаются ракетно-атомной атаке со стороны против-
ника. Концепция заключается в том, что государство должно оперативно ответить на 
действия противника до того, как ее собственные ядерные боеголовки будут уничто-
жены еще на земле или в шахтах. С помощью этой системы, известной как «запуск по 
предупреждению», происходили неоднократные случаи ложной атаки, которые гро-
зили началом случайной ядерной войной.  К сожалению, вероятность ядерного кон-
фликта зависит не только от количества международных противоречий и кризисов, а 
и от количества технических сбоев в системах ядерного контроля. Эти цифры, в свою 
очередь, зависят от количества уже существующих ядерных арсеналов, от количества 
ядерных зарядов в них и от количества людей, которые имеют доступ к заветной 
кнопке. Избежать потенциальной глобальной катастрофы помог тот факт, что вопреки 
ожиданиям начала ядерной эры большинство стран остались без оружия такого мас-
штаба; другими словами, распространение было сдержано. [1] 
Краеугольным камнем ядерной стабильности стал Договор о нераспространении 

ядерного оружия 1968 года. Этот многосторонний международный акт был разработан 
Комитетом по разоружению ООН с целью установления прочного барьера для расши-
рения круга стран, имеющих доступ к ядерному вооружению [3]. В ДНЯО проводится 
различие между государствами, обладающими ядерным оружием  (которые провели 
ядерные испытания до 1967 года), и всеми другими государствами, которые для того, 
чтобы быть членами ДНЯО, классифицируются как не обладающие таковым. Утвер-
ждая договор, Организация Объединенных Наций была намерена укрепить прочные 
доверительные отношения между странами, тем самым смягчая напряженность на 
международной арене. В основе Договора лежат три столпа:  
● Принцип нераспространения: Государства, не обладающие ядерным оружием, 

воздерживаются от приобретения или от стремления получить контроль над ядерным 
оружием, а государства, обладающие ядерным потенциалом, соглашаются не переда-
вать оружие или его компоненты другим.  
● Принцип разоружения: Участники Договора, и особенно государства, обладаю-

щие ядерным оружием, обязуются качественно и добросовестно вести переговоры, 
направленные на достижение на ранней стадии ядерного разоружения и прекращение 
гонки ядерных вооружений. 
● Принцип доступа к мирным ядерным технологиям: Все участники ДНЯО имеют 

право развивать и получать помощь в развитии ядерной энергии исключительно для 
гражданских целей. 
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В трех принципах договора произошел значительный сдвиг в середине 1990-х годов.  
К тому времени Российская Федерация и США практически остановили свою про-
грамму разоружения, и по подписанному договору у каждой из сторон оставалось от 
1700 до 2200 развернутых стратегических вооружений и неустановленное количество 
тактических, а также других выведенных из эксплуатации - но не уничтоженных - ядер-
ных вооружений. Более того, другие, менее крупные ядерные державы, Франция, Ки-
тайская Народная Республика и Великобритания, не достигли черты полного ядерного 
разоружения. Общее количество действующего ядерного оружия оставалось и остается 
в пределах 25 000 единиц. В 1998 году возникли две новые ядерные державы - правда, 
неофициальные с точки зрения ДНЯО.  
Однако не все инициативы, которые исходили от ООН, удачно воплощались в реаль-

ность.  Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ) 1996 года, 
который также препятствовал разработке новых типов ядерного оружия, имел ряд не-
достатков. Отсутствовало четкое толкование «ядерному испытанию», самому дей-
ствию, которое должно находиться под запретом. Следовательно, государства вправе 
сами решать, что представляет собой данный процесс. В договоре не проработаны 
должным образом меры контроля и обеспечения соблюдения всех пунктов. Некоторые 
другие важные инициативы, направленные на оживление ядерного разоружения, об-
суждались на Конференции 2000 года по рассмотрению действия ДНЯО, но позднее на 
Конференции 2005 года даже не были упомянуты. В итоге встреча завершилась без ка-
кого-либо заключительного документа. 
Основной вклад в недопущении распространения ядерных материалов, технологий 

и связанной с этим опасности для мира принадлежит Совету Безопасности Организа-
ции Объединенных Наций, который наделен всеми необходимыми полномочиями, 
чтобы содействовать в целях устранения угрозы международной безопасности. Разуме-
ется, взятие на себя Советом Безопасности главенствующей роли в вопросах нераспро-
странения нисколько не умаляет функциональных полномочий Генеральной Ассам-
блеи ООН и двух ее вспомогательных органов – Первый комитет и Конференции ООН 
по разоружению. Генассамблея демонстрирует свою способность быть центром согла-
сования действий государств, в том числе осуществлять превентивные и принудитель-
ные меры. 
Ярким примером этого является единогласно принятая Советом Безопасности 28 ап-

реля 2004 года резолюция 1540, одним из инициаторов которой была Российская Фе-
дерация. Главной задачей резолюции было формирование эффективных барьеров, ко-
торые предотвратят различные способы передачи оружия массового поражения и его 
материалов в руки негосударственных субъектов, и в первую очередь, террористов. От-
личительной чертой этого договора является также то, что Совет Безопасности взял 
под свой личный контроль его выполнение. Совет обратился с просьбой ко всем дер-
жавам предоставлять доклады о предпринятых шагах для выполнения обязанностей, 
вытекающих из этого постановления. До принятия резолюции 1540 нераспространен-
ческие обязательства охватывали лишь участников ДНЯО, хим- и биоконвенций, те-
перь же перечисленные в ней требования обязательны для всех, включая не участво-
вавших в ДНЯО - Индию, Пакистан, КНДР и Израиль, которые ранее могли ссылаться 
на отсутствие обязательств по этому договору. Следует отметить, что резолюция 1540 
представляет собой международный договор, который впервые обеспечил всеохваты-
вающий и комплексный подход к оружию массового уничтожения, средствам его до-
ставки и относящимся к ним компонентам. [4] 
Еще одним немаловажным решением ООН было принятие в 2005 году Генеральной 

Ассамблеей ООН Международной конвенции по борьбе с актами ядерного терроризма, 
выработанной при ведущей роли Российской Федерации. Она дополнила резолюцию 
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1540 особо важными правовыми нормами о признании преступными действий любых 
лиц и их групп, связанных с незаконным владением, использованием и попытками 
приобретения радиоактивных материалов или ядерных устройств с намерением совер-
шить теракт.  
Международный день борьбы с ядерными испытаниями впервые отметили в 2010 

году. Каждый последующий год этот день проводился путем координации различных 
образовательных мероприятий по всему миру, таких как конференции, выставки, 
встречи, конкурсы, публикации, лекции, трансляции в средствах массовой информа-
ции. С момента его учреждения многие двусторонние и многосторонние события на 
правительственном уровне, а также широкие движения в гражданском обществе спо-
собствовали развитию дела запрещения ядерных испытаний. Таким образом, можно 
оценить взаимодополняющую роль некоторых стран и международных институтов в 
борьбе с ядерной проблематикой. 
ООН, как организация универсального характера, вносит существенный вклад в 

укрепление международной безопасности в ядерной сфере. Разоружение является од-
ной из ключевых тем ежегодников ООН, в которых докладывается о его динамике и 
анализируют общее состояние дел. Ежегодники также включают в себя публикации 
Института ООН по изучению темы разоружения. [2] Но если говорить о современном 
этапе деятельности организации, можно наблюдать довольно небольшие успехи в 
ядерной области. Одна из наиболее серьезных проблем, стоящих перед инициативами, 
заключается в том, что некоторые государства с ядерным потенциалом отошли от 
ДНЯО, отдавая формальную дань его роли. 
Проблемы становятся еще более острыми, если вмешательство приводит не к вос-

становлению мира, а к возникновению гражданских беспорядков. Трудности возни-
кают, когда кампания по нераспространению используется в качестве предлога для 
введения санкций или войны и тогда главной целью становится достижение своих ко-
рыстных национальных интересов, а не прекращение распространения.  
На примере военного столкновения в Ираке в 2003 году, можно отметить, что втор-

жение в другое государство может быть начато без реальных на то оснований. Режим 
был свергнут лишь под предлогом распространения ядерного оружия и борьбы с тер-
роризмом, однако в Ираке не было обнаружено никаких следов военной ядерной про-
граммы или связи с преступными группировками. Операция не была поддержана ни 
международным сообществом, ни американским общественным мнением. Позднее 
выяснилось, что Конгрессу США была предоставлена недостоверная разведывательная 
информация. Антитеррористическая коалиция, сложившаяся после событий 11 сен-
тября 2001 г., была резко ослаблена, авторитет Совета Безопасности оказался подо-
рван, концепция контрраспространения с применением силы была серьезно скомпро-
метирована. Иракская эпопея после 2003 г. показала, что односторонние силовые ак-
ции, которые предпринимаются вразрез с Уставом ООН, не укрепляют глобальный ре-
жим нераспространения, а существенно ослабляют его. 
Кризис, который сложился вокруг ядерной проблематики, привёл к нарастанию 

обеспокоенности мирового сообщества, что в конечном итоге привело к принятию 7 
июля 2017г. Договора о запрещении ядерного оружия (ДЗЯО) в рамках ООН. Документ 
также устанавливает обязательства по устранению экологического ущерба, причинен-
ного соответствующим оружием. Этот договор является четким свидетельством того, 
что часть мира больше не хочет принимать ядерное оружие и не считает его законным 
инструментом войны. С самого начала усилия по запрещению ядерного оружия поль-
зовались широкой поддержкой международных гуманитарных, экологических, нерас-
пространенческих и разоруженческих организаций в более чем 100 государствах. [6] 
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По состоянию на 22 января 2021 года 50 стран мира ратифицировало ДЗЯО. На се-
годняшний день документ подписали 86 государств, а ратифицировали 62. В основном 
это страны Африки, Латинской Америки и Юго-Восточной Азии. Комитет Красного 
Креста также активно содействует тому, чтобы государства предпринимали шаги для 
ратификации данного Договора или присоединения к нему. Однако среди подписантов 
не оказалось ни официальных, ни неофициальных государств, обладающим соответ-
ствующими вооружениями. 
Великобритания, Китай, Россия, США, и Франция считают ДЗЯО бессмысленным и 

противоречивым. Договор был проигнорирован ядерными государствами, так как они 
не принимали участия в его разработке, соответственно, он имеет мало смысловой 
нагрузки, поскольку в планы стран не входило отказываться от своих арсеналов и 
разоружаться полностью. 
Подводя итоги, ядерное оружие может с легкостью создать классическую дилемму 

безопасности - ситуацию, в которой усилия одной страны по укреплению своей без-
опасности воспринимаются другой страной как угроза, что приводит к росту напряжен-
ности и, возможно, к военному столкновению. Неизбежно, что страны рассматривают 
свое собственное ядерное оружие как инструмент для защиты и сохранности нацио-
нальной своих территорий. Оружие соперников как угрозу безопасности. И хотя 
страны представляют свои ядерные стратегии как сдерживающие, это никоем образом 
не ослабляет беспокойства других стран по этому поводу. Сдерживание, как часть меж-
дународной безопасности, является и самым большим возможным препятствием в до-
стижении прогресса по предупреждению ядерного разоружения. До тех пор пока госу-
дарства твердо верят, что ядерное сдерживание может защитить их от потенциальной 
агрессии, они будут блокировать инициативы по ядерному разоружению, даже если бу-
дут приняты соответствующие политические гарантии и обязательства.  
Но даже если принять аргумент о том, что ядерное оружие оказывало определенное 

стабилизирующее воздействие в прошлом столетии, распространение ядерного ору-
жия является спусковым механизмом для создания обеспокоенности в будущем. Если 
за ядерными технологиями не будет  должного контроля, со временем все больше и 
больше стран будут становиться неудержимо опасными. Некоторым государствам бу-
дет очень трудно принимать взвешенные и разумные решения в вопросах стратегиче-
ской стабильности - они могут оказаться неспособными отличить управляемые обыч-
ные конфликты от отчаянных ситуаций, в которых может возникнуть необходимость 
применения ядерного оружия. Небольшие конфликты могут быстро перерасти в обмен 
ядерными ударами. Кроме того, по мере вовлечения все большего числа игроков ядер-
ная сигнализация будет становиться все более сложной. Недопонимание и просчеты 
станут более вероятными. Поэтому, возможно, более эффективным будет наложение 
ограничений на применение ядерного оружия, чем концентрация на его абсолютном 
количестве. Страны должны четко и недвусмысленно сделать все возможное, чтобы 
показать, что они движутся в этом направлении. [5] 
Для того чтобы ООН была эффективной в этой области, необходим более широкий 

консенсус по стратегии действий для реализации правил нераспространения. Такой 
консенсус мог бы обнажить глубокий застой в международном разоружении и кон-
троле над вооружениями. Организация должна повлиять на уменьшение взаимной по-
дозрительности и неопределенности между великими державами, возникающие из-за 
их отношений ядерного сдерживания, геополитического и экономического соперниче-
ства, которые препятствуют более плотному взаимодействию по всем вопросам разору-
жения и нераспространения.  
Организация должна сконцентрировать усилия на проведение взвешенной поли-

тики в этом вопросе, отказавшись от абсурдных проектов, которые не соответствуют 
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действительности. Кроме того, должен проводиться открытый многосторонний диалог 
со странами для снижения конфронтации и разработки договорённостей с учётом ин-
тересов каждой ядерной державы. 
Таким образом, партнерство Совета Безопасности ООН станет эффективным инстру-

ментом мониторинга международных отношений в области ядерной проблематики и 
неотъемлемой частью стратегии укрепления режимов нераспространения, при этом 
Совет Безопасности ООН будет играть ключевую координирующую роль. 
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Аннотация: Тема исследования – анализ положения западных стран и Рос-

сийской Федерации на энергетическом рынке. Цель научного исследования – обосно-
вывать идею о том, что в современных реалиях наблюдается такой парадокс: западные 
страны раннее планировали переход к углеродной нейтральности и даже устанавли-
вали конкретные сроки, об этом свидетельствуют такие документы, как климатический 
пакт Глазго, «зеленая сделка» и ряд других; а сейчас наблюдается тенденция оттесне-
ния «зеленой повестки» на второй план в пользу курса на независимость от российских 
энергетических поставок. Для обеспечения энергетической безопасности, западными 
странами будут предприняты меры, которые приведут к увеличению спроса на уголь, 
газ, а также к росту добычи нефти в США и странах ОПЕК уже в ближайшие годы. 
Научная и практическая значимость работы заключается в выявлении рассогласова-
ния европейской политики с «зелёной повесткой», что, в последствии, можно исполь-
зовать в дипломатическом и переговорном процессе как очередной аргумент доказа-
тельства, что не только Россия является защитником энергетической безопасности 
всего европейского континента, она также представляет собой важное звено в реализа-
ции «зеленой повестки» на территориях своих западных партнеров. Основная мето-
дология исследования – мониторинг данных европейского рынка ресурсов, анализ ста-
тистических данных и источников открытого доступа. Основные результаты исследо-
вания: изучены изменения цен на рынках металлов и углеводородов с момента начала 
военной спецоперации на Украине. Обоснована невозможность «быстрого перехода» 
на использование атомной энергии в качестве доминантной. Рассмотрены некоторые 
меры, предпринятые Западными странами, для снижения зависимости от экспорта ре-
сурсов из Российской Федерации и выявлено их рассогласование с «зелёной повест-
кой». Дана оценка реакции бизнес-корпоратов на трансформацию энергетической 
сферы. Сделан вывод о том, что в кратко- и среднесрочной перспективе продолжение 
существующего курса политики стран Европы приведёт к непомерным негативным по-
следствиям для них самих. Ценность результатов работы заключается в обоснова-
нии контрпродуктивности санкционной политики, что, в дальнейшем, позволит пред-
принимать конкретные практические действия, чтобы предотвратить использование 
данного метода ведения дел на мировой арене российской властью. 

Ключевые слова: энергетическая безопасность, «зелёная повестка», воен-
ная спецоперация на Украине, тотальная изоляция России, энергетический рынок. 

 
В последнее время можно наблюдать всевозрастающее напряжение вокруг зелёной 

повестки. Государственные деятели различных стран задаются вопросом: выполняет 
ли «экономическая блокада» России, которую старательно создают политические 
элиты, роль форсирующего инструмента, провоцирующего более быстрый «зелёный 
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переход» или наоборот, она сделает задачу свершения энергетической революции, в 
установленные ранее странами сроки, невыполнимой.  
Тенденция изменения актуальности «зеленой энергетики» в краткосрочном пери-

оде, а именно с начала спецоперации на Украине, очевидна. 
Весомым доказательством оттеснения «зеленой повестки» на второй план является, 

в частности, стремительное снижение цены фьючерсов на эмиссионные квоты (паде-
ние достигало 22%). Квоты на выбросы парниковых газов - важнейший механизм за-
щиты климата, действующий в ЕС с 2005 года, после 24 февраля на глазах теряет зна-
чимость. 
Помимо углеводородов, изменения заметны и на рынке металлов. 
С начала военной спецоперации спрос на российскую платину, как один из ранее ос-

новных экспортных товаров России значительно возрос. Акцент именно на этот металл 
обусловлен тем, что он остро необходим для производства экологически чистой элек-
троэнергии. 
А также цена никеля, играющего возрастающую роль в изготовлении аккумулятор-

ных батарей для электрокаров и нержавеющей стали, имеющей широкое применение, 
в том числе на производствах альтернативных источников энергии, набирает обороты.  
Российские поставщики этого металла входят в тройку крупнейших. 
Наблюдался резкий рост цены на медь. Между тем потенциальный спрос на этот ме-

талл очень велик, так как он представляет собой один из ключевых металлов «зелё-
ной» экономики. Медь имеет широкое применение в инновационных отраслях, в том 
числе в производстве полупроводников и аккумуляторов для электромобилей. 
Стоимость большинства из этих ресурсов резко возросла с начала военной операции, 

даже в отсутствие каких-либо существенных сбоев в производстве или объемах экс-
порта. Важно понимать, что для добычи и производства вышеперечисленных металлов 
необходима стабильная генерация электричества, которая обеспечивается с помощью 
угля или газа. Чем выше цены на энергоносители, тем дороже в итоге будут стоить ред-
коземельные металлы. А рост цены на них, соответственно, приводит к подорожанию 
конечного продукта- ветряных генераторов, солнечных батарей, электрокаров и т.д. 
Это, в итоге, приводит к увеличению стоимости и без того трудно окупаемых «зелёных» 
технологий. 
Российская Федерация также обладает глобально важными запасами урана, кото-

рый с начала момента операции тоже значительно подорожал. Уран- радиоактивный 
элемент, при распаде выделяющий энергию; без него немыслима работа атомной энер-
гетики. После энергетического кризиса 2021 года Еврокомиссия в документе «зеленая 
сделка» 19го года внесла правки: инвестиции в атомную энергию отнесли к зеленым, 
как и ВИЭ, но на время, пока не удастся достичь углеродной нейтральности.  
Какие перспективы у западных стран вновь ввести в эксплуатацию АЭС и перейти на 

использование атомной энергии в качестве доминантной в ближайшие годы? Могут ли 
страны ЕС последовать примеру Франции, где «мирный» атом вырабатывает 70,6 % 
электроэнергии? Ведь, в теории, такой «реверс» мог бы спасти Европу от энергетиче-
ского кризиса. На наш взгляд-нет. Атомный бизнес требует долгого времени: 
• один лишь процесс проверки ядерного топлива происходит в течение несколь-

ких лет. Топливо должно отстоять всю топливную сессию, и после этого необходимо 
провести постреакторные проверки; 
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• для того, чтобы атом оставался «мирным» нужен высокий уровень профессио-
нализма у оперативного персонала. Так как последние два десятка лет большинство 
европейских АЭС закрывались, компетенции устарели; 
•  расконсервация атомных электростанций требует проведения глубокой модер-

низации оборудования и инфраструктуры в общем, на что потребуются значительные 
капиталовложения и время; 
• существует ли острая необходимость у стран Запада в приобретении российских 

сборок для ядерных реакторов? Поставки из России идут на АЭС Европы советского и 
российского дизайнов, однако таких стран немного (Венгрия «Пакш», Финляндия 
«Ловииса»), остальные, к примеру Чехия, в течение долгих лет переходили на исполь-
зование сборок компаний других государств. 

 В Швецию начались поставки изготовленных на АО ТВЭЛ «Машиностроительный 
завод» российских сборок. В 2012 году компания VattenfallNuclear Fuel АВ заявила о 
подписании договора на поставку опытной партии ТВС-К для АЭС Рингхальс 3 [TVEL, 
2012]. Шведы проводили тщательную оценку тестовой эксплуатации ТСВ-К. В 2018 
году шведскими экспертами была дана высокая оценка топливу и культуре его произ-
водства на заводах России. Правительство выдало лицензии на коммерческие по-
ставки, однако процесс был затянут до нынешнего года и контракт подписать так и не 
удалось, в связи с нынешней геополитической ситуацией. Поставки пришлось прекра-
тить. На данном примере отчетливо видна длительность реализации подобных проек-
тов; 
• не все западные страны готовы признавать атом «зелёным». К примеру, норвеж-

ская политическая партия Green Youth выдвинула предложение заняться изучением 
атомных электростанций в Норвегии, однако оно было оценено негативно абсолютным 
большинством на национальном собрании партии [NTB, 2022]. Вместо этого Нацио-
нальная ассамблея приняла резолюцию, в которой говорится, что в настоящее время 
Зеленые не будут поддерживать исследования или планы строительства атомных элек-
тростанций на территории Норвегии; 
• что касается поставок урановых таблеток, ядерные материалы для реакторов ЕС 

поступали из различных источников. Так, в 2020 году уран российского происхожде-
ния составлял 19,8% природного урана, поставляемого операторам ЕС, за которыми 
следуют Казахстан (19,6%), Нигер (15,3%), Австралия (14,4%) и Канада (11,6%) и далее. 
Европейский уран добывается в Румынии и составляет всего примерно 2%. Доля РО-
САТОМа на рынке фабрикации ядерного топлива на 2020 год составляет 17%.  
К началу 2022 года Россия является одним из крупнейших игроков на мировом энер-

гетическом рынке. Отечественные компании зарекомендовали себя как масштабные, 
наукоёмкие, платежеспособные партнёры.  
Однако в связи с началом военной спецоперации на территории Украины, европей-

ские потребители и трейдеры теперь воздерживаются от покупки российских нефти, 
газа, угля. Запад коллективно ввёл порядка нескольких тысяч дискриминационных 
ограничений (санкций), некоторые из которых косвенно или напрямую направлены на 
разрыв партнёрских взаимоотношений с российскими поставщиками энергетических 
ресурсов.  
К числу наиболее жестких мер, предпринятых западными странами, направленных 

на снижение зависимости от российских ресурсных поставок можно отнести следую-
щие: 
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• Еврокомиссией был разработан и обнародован план «REPower EU», который, на 
её взгляд, позволит обеспечить странам Европы независимость от поставок нефти и 
газа из России задолго до 2030 года. 
• На пленарной сессии Европейского парламента в городе Страсбург была пред-

ставлена резолюция, требующая полного запрета поставок нефти, угля, ядерного топ-
лива и газа из России. 
Однако необходимо учесть тот факт, что Европарламент не является законодатель-

ным органом и принятые им резолюции носят рекомендательный характер. 
• ЕС (Европейский Союз) запретил поставки в Россию товаров и технологий в об-

ласти нефтепереработки (например, установки по производству водорода, реакторы 
гидрокрекинга и т.д.) с целью «лишить Россию возможности модернизировать свои 
нефтеперерабатывающие заводы». Данная мера безусловно рассчитана на долгосроч-
ное ухудшение состояния нефтегазовой отрасли России. 
Важное пояснение - контракты на поставки, передачу или экспорт чего-либо заклю-

чает не Еврокомиссия, даже не национальные правительства, а хозяйствующие субъ-
екты (они могут быть как государственными, так и абсолютно частными). Компании 
принуждают избавляться от общих с российскими партнерами проектов, что полно-
стью противоречит экономическому либерализму, поскольку это нарушает свободное 
движение товаров и услуг.  
• Пятый пакет санкций Евросоюза(ЕС) в отношении России содержит запрет на 

импорт угля на сумму 4 млрд евро (до начала спецоперации в ЕС на российский уголь 
приходилось 54% импорта общей суммой около €4 млрд; то есть вынесенное решение 
приравнивается к тотальному запрету на поставки российского угля в Европу) за пере-
ходный период в 120 дней. При этом запрет на импорт не затронет действующие кон-
тракты. 
Также на результативность импорта угля должен повлиять анонсированный в рам-

ках этого пакета санкций запрет судам под российским флагом заходить в европейские 
порты. Однако по словам главы ЕК, для энергоресурсов будут сделаны «исключения». 
Большая часть поставок угля в Европу осуществлялась морем. С помощью железнодо-
рожного сообщения поставки велись в Польшу, однако данная страна отказалась от 
российского угля ещё 29 марта.   
Таможенные службы стран ЕС, граничащие с Россией и Беларусью, ссылаясь на пя-

тый пакет санкций, прекратили допуск на территорию ЕС зарегистрированного в Рос-
сийской Федерации и Республики Беларусь автотранспорта, совершающего грузопере-
возки. По имеющимся данным, ограничения пока не распространяются на тех, кто за-
нимается доставкой фармацевтической, медицинской, пищевой и сельхоз продукции 
и удобрений, а также доставку энергоносителей и цветных металлов. 
В то же время мы можем наблюдать результаты «стараний» бюрократов коллектив-

ного Запада. 
Согласно заявлению Министра экономики и климата ФРГ Роберта Хабека [Reuters, 

2022], Германия, с момента ввода российских войск на территорию Украины, «доби-
лась прогресса» в сокращении поставок газа, нефти и угля из России; импорт нефти с 
35% до 25%, газа - с 55% до 40%, угля (каменного) – с 50% до 25%. При этом наблюда-
лась заметная интенсификация использования угля, поставляемого в основном из 
США и Австралии. Таким образом, «прогресс» в сокращении поставок традиционных 
источников энергии из России связан ни с чем иным, как высокой ценой этих самых 
источников и замещением их тем же углем, только с другого рынка. 
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Уже в 2021 году угольная энергетика Европы впервые за 10 лет выросла на 18%, что 
звучит парадоксально, ведь ранее многие страны, входящие в её состав, согласно кли-
матическому пакту Глазго [Decision CP.26, 2021], активно выступали с инициативой 
прекратить использовать уголь в качестве топлива. Для того, чтобы освободиться от за-
висимости в энергетической политике от Российской Федерации, правительства ряда 
стран намереваются приостановить закрытие угольных электростанций. К примеру, 
вышеупомянутая Германия, а также Румыния. Европейские бюрократы были вынуж-
дены прийти к выводу – «зелёный переход» стоит отложить до лучших времён. 
Всем известно, либеральный Запад стоит на страже права собственности и выступает 

против государственного вмешательства в экономику. Однако то же правительство ФРГ 
определило процедуру ликвидации Gazprom Germania как противозаконную (обвинив 
глав компании в том, что те ставят под угрозу критически важную инфраструктуру). И 
далее, согласно закону о внешнеэкономической деятельности, государство на неопре-
деленный срок (в данном случае минимум до 30 сентября) получает право взять ком-
панию под свой контроль без каких-либо гарантий возврата.  
Как уже было упомянуто раннее, слова европейских политических деятелей об от-

казе от российского угля, нефти и газа, приобретают вес только в том случае, если этим 
политикам удалось договориться с реальными игроками энергетического рынка. 
Есть три категории энергетических компаний:  

1) продают активы, выходят из всех проектов 
(например, два представителя из большой четверки нефтесервисных компаний, 

«Halliburton» [Halliburton, 2022] и «Weatherford» [Weatherford, 2022].  
«ExxonMobil» [ExxonMobil, 2022], «BP» [BP, 2022], «Shell» [Shell, 2022] продают ак-

тивы на спотовом рынке, не отказываясь от долгосрочных контрактов. 
«Shell» придумали схему обхода санкций: смешивают 49,99% нефти из России с 

50,01% нефти из других источников- и получается "латвийская нефтяная смесь". Лат-
вийской называется, так как нефть смешивается в порту латвийского Вентспилса 
[Bloomberg, 2022]). 

2) прекращают инвестировать в новые проекты, но не уходят; в то же время 
обязуются выполнить все текущие контрактные обязательства 

(к примеру, Schlumberger [Slb, 2022], представитель большой четверки, решил не-
медленно приостановить новые инвестиции и внедрение технологий в проекты. Меж-
дународная компания «Baker Hughes» [Bakerhughes investor center, 2022], которая за-
нималась энергетическими и промышленными решениями, объявила о приостановке 
новых инвестиций в свои российские предприятия). 

3) Компании, которые остаются акционерами ряда российских компаний 
(Так, «Total» [total energies, 2022], которая, являясь миноритарным акционером 

«Новатэк», «Ямал», «Арктик СПГ 2», «ТерНефтеГаз», партнером в совместном пред-
приятии "Харьяга", не разрывает взаимоотношения с компаниями, введя некоторые 
ограничения составленными локальными принципами). 
Есть основания полагать, что Россия, находящаяся под тягчайшим санкционным 

давлением, работает на капитализацию вышеперечисленных компаний. Можно пред-
положить, что в ближайшем будущем будут слышны заявления их представителей о 
том, что доля возобновляемых источников энергии досрочно увеличена, все проекты с 
ископаемым топливом были преднамеренно и независимо от кого-либо свёрнуты. В 
соответствии с менеджериальными планами, данные изречения должны привести к 
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росту капитализации компаний. Однако будет ли действительность соответствовать за-
явлениям или их действия будут направлены на переориентирование на другие рынки 
и использование всё тех же традиционных источников? 
Исходя из вышеперечисленных фактов, можно прийти к выводу, что Запад, который 

в последние годы являлся активным борцом против глобального потепления, расста-
вив приоритеты в пользу отказа от тесного, партнерского, взаимовыгодного сотрудни-
чества с Россией, готов отказаться от звания «заступника природы». Введение санкций 
является контрпродуктивным инструментом, поскольку он подрывает доверие между 
странами и приводит к прекращению интеграционных процессов в мировой политике, 
так необходимых для достижения благотворных для всех целей, таких как «озеленение 
экономики». Технологии выработки энергии с помощью альтернативных источников 
продолжат дорожать, а провокационные дискриминационные меры со стороны Запад-
ных стран будут порождать только «серый трейдинг» на своих территориях, что никак 
не улучшит экологическую ситуацию в мире.  
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Abstract: The topic of the article is an analysis of the position of Western countries 

and the Russian Federation in the energy marketplace. The purpose of the research is to sub-
stantiate the idea that there is a paradox nowadays: Western countries previously planned to 
reach the carbon neutrality and even set concrete time frames, as evidenced by documents 
such as the Glasgow Climate Pact, the "green deal" and several others; but now there is a 
tendency of overshadowing the "green agenda" by a course on independence from Russian 
energy supplies. In order to provide energy security, the Western countries will take measures 
that will lead to an increase in demand for coal, gas, and oil production in the United States 
and OPEC countries in the near future. The scientific and practical significance of the work 
lies in identifying the discrepancy between European policy and the "green agenda", which 
can then be used in the diplomatic and negotiation process as one more argument to prove 
that Russia is not only a defender of the energy security of the entire European continent, it 
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also represents a vital link in the realization of the "green agenda" in the territories of its 
Western partners. The main methodology of the study is the monitoring of European re-
source market data, analyzing statistical data and open access sources. The main results of 
the study: the changes in prices on the markets of metals and hydrocarbons since the start of 
the military special operation in Ukraine were studied. The impossibility of "fast transition" 
to the use of nuclear energy as the dominant one was substantiated. Some actions taken by 
Western countries to reduce dependence on resource exports from the Russia are considered 
and their inconsistency with the "green agenda" is revealed. The reaction of business corpo-
rations to the transformation of the energy sector is assessed. It is concluded that in the short 
and medium term, the persistence of the current policy of European countries will lead to 
excessive harmful consequences for them. The value of the results of this work is that it proves 
the counterproductive nature of the sanctions policy; in the future it will allow to prevent the 
use of this method of doing business on the world stage by the Russian authorities. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу опыта осуществления определенных моло-

дежных и образовательных проектов Евросоюза не только на территории государств-
членов, но и на Западных Балканах, и в странах «Восточного партнерства». Проводится 
оценка возможности их реализации в рамках ЕАЭС в сферах образования и туризма, 
исходя из стратегических направлений развития евразийской экономической интегра-
ции до 2025 г. Целью научного исследования является рассмотрение проектов ЕС в мо-
лодежной и образовательной средах, их потенциальная возможность осуществления в 
ЕАЭС и влияние на развитие интеграционных процессов в обозначенных треках. По-
дробно были рассмотрены задачи, характерные черты, основные положения каждого 
из проектов. На основании проведенного анализа были сделаны выводы о перспекти-
вах формирования и функционирования схожих проектов на пространстве ЕАЭС. Обос-
нованы положения относительно тех проектов, которые могут обеспечить наибольший 
интеграционный эффект в кратко- и среднесрочной перспективах.  Автор выбрал 5 
проектов ЕС, которые можно было бы осуществить в ходе развития гуманитарного 
трека деятельности ЕАЭС: Discover EU, Европейская школа Восточного партнерства, 
Superschools как проект обмена опытом между школами, Erasmus+ Virtual Exchange и 
Young Elected Politicians programme. В статье особое внимание было обращено на необ-
ходимость активизации взаимодействия среди обучающихся и педагогов школ. Дан-
ный вектор развития образовательного пространства остается в тени проектов, посвя-
щенных высшему образованию и подготовке специалистов в рамках ЕАЭС. Следова-
тельно, более детально были изучены проекты ЕС, как Европейская школа Восточного 
партнерства и Superschools, посвященные обменам между школами, их совместным 
проектам, и насколько они реализуемы в нынешних условия в ЕАЭС. 
Ключевые слова: ЕАЭС, ЕС, молодежная политика, образование, интеграция, 

молодежь. 
 
В январе 2021 г. были опубликованы Стратегические направления развития 

евразийской экономической интеграции до 2025 г., утвержденные главами государств 
ЕАЭС в декабре 2020 г. В этом документе впервые был зафиксирован «трек евразий-
ской гуманитарной интеграции» [Сутырин, 2021]. В стратегии отмечалось не только 
развитие сетевых форм взаимодействия в сфере высшего и дистанционного образова-
ния, но и создание единой информационной системы и портала в сфере образования 
[О Стратегических направлениях … 2021: 47]. Кроме того, упоминалось о расширении 
экономического сотрудничества в области туризма и спорта и разработке концепции 
развития туризма в рамках Союза [О Стратегических направлениях … 2021: 50]. На дан-
ном этапе в практической плоскости взаимодействие в этих сферах преимущественно 
осуществляется на двусторонней основе, например, проект «Российско-киргизский 
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консорциум технических вузов» [Юн, 2020]. Однако подобные проекты не реализу-
ются при поддержке институтов ЕАЭС. 
Как отмечала директор департамента развития интеграции ЕАЭС Барсегян Г.А., на 

сегодняшний день ЕАЭС по уровню интеграции уступает только ЕС [Стратегия разви-
тия ЕАЭС ... 2021]. Исходя из этого стоит обратить определенное внимание на тот опыт, 
который был накоплен со стороны Евросоюза, в частности, в сфере молодежной поли-
тики, образования и туризма.  
В рамках статьи хотелось бы рассмотреть топ-5 проектов ЕС в обозначенных сферах, 

которые можно было бы претворить в жизнь при участии стран-членов ЕАЭС. Более 
того, эти проекты не являются абсолютно новаторскими, соответственно государства 
ЕАЭС имели опыт проведения схожих программ и проектов. Однако сейчас они могли 
быть более актуальными для продвижения стратегических направлений в сфере обра-
зования и туризма. 
Как мы отмечали ранее, одним из направлений развития туризма является разра-

ботка совместных евразийских туристических маршрутов и концепции развития ту-
ризма. Можно утверждать, что молодежь – это наиболее активно путешествующая 
часть населения. Следовательно, для апробации «евразийских маршрутов» вполне 
могла бы подойти схожая программа, как DiscoverEU от Евросоюза. 

 
DiscoverEU. Это проект, проводящийся под эгидой программы Erasmus+. Благо-

даря ей у граждан стран-членов Евросоюза возникает возможность познакомиться с 
европейскими городами. Путешествие преимущественно организовано посредством 
железнодорожного транспорта. Подавать заявки можно два раза в год, например, в 
2022 г. первый раунд был завершен в апреле [DiscoverEU, 2022]. 
Ежегодно Еврокомиссия и Исполнительное агентство Европейской комиссии по об-

разованию и культуре (EACEA) выбирают по 30-35 тыс. победителей за один раунд. 
Они получают возможность путешествовать по городам Европы в течение года в строго 
определенные сроки. Более того, победители получают дисконтную карту DiscoverEU, 
которая дает возможность получать скидки при оплате мероприятий в области куль-
туры, обучения, спорта, местного транспорта, проживания, питания и др.  
В целом кандидаты-победители получают только проездные билеты до выбранных 

пунктов назначения и дисконтную карту DiscoverEU. Проживание, страховка и иные 
расходы, связанные с поездкой, покрываются самими участниками. 
В программе могут принимать участие лица, достигшие 18 лет и являющиеся граж-

данами 27 государств-членов ЕС, зависимых и заморских стран и территорий, а также 
некоторых третьих стран, связанных с программой Erasmus+. Отбор кандидатов осу-
ществляется на основании ответов на 5 вопросов викторины с множественным выбо-
ром и 1 дополнительный вопрос. 
Подобный проект, который условно можно назвать «Открой ЕАЭС», можно реали-

зовать под эгидой объединения. При этом желательно, чтобы граждане стран-членов 
ЕАЭС посещали те государства, гражданами которых они не являются. На пространстве 
ЕАЭС явно не хватает процесса знакомства молодежи с культурой, историей, традици-
ями, обычаями государств, входящих в интеграционное объединение.  
Также можно расширить возрастные рамки для участников. Известно, что в Евросо-

юзе в DiscoverEU могут принимать участие только 18-летние граждане. Однако в рам-
ках ЕАЭС могли бы участвовать лица от 18 до 25 лет, являющиеся обучающимися сред-
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него профессионального, высшего образования по программам бакалавриата, маги-
стратуры и специалитета. В качестве конкурсных испытаний можно взять модель от 
DiscoverEU или только 1 небольшое эссе по теме, касающейся ЕАЭС. Помимо этого, же-
лательно, чтобы одно лицо могло участвовать в проекте только один раз за весь период 
проведения акции.  
Исходя из опыта DiscoverEU, кроме государств-членов, участниками проекта потен-

циально могли бы стать также представители государств-наблюдателей при ЕАЭС, в 
частности, Республика Узбекистан и Республика Таджикистан как член ЕАБР и ЕФСР. 
Как упоминалось ранее, в DiscoverEU организаторы оплачивают только транспорт-

ные расходы, представляя скидочную карту. В реалиях ЕАЭС вероятнее всего наиболее 
выигрышным вариантом была бы организация полноценных туров для победителей. 
К тому же схожий опыт уже применяется странами-членами, например, в рамках Все-
российского конкурса «Твой ход», где в качестве приза предоставляются путевки в по-
знавательные туры по России (Алтай, Крым, Байкал и т.п.) [Участникам Всероссий-
ского конкурса … 2021]/ 
Среди экспертного сообщества справедливо обсуждается вопрос о развитии высшего 

образования и подготовки кадров, при этом упускается довузовское образование. Зна-
комство с деятельностью и структурой ЕАЭС можно проводить уже со школьной ска-
мьи, так сказать, формировать когорту «евразийскоориентированных» граждан. Что 
касается ЕС, то при поддержке организации осуществляется несколько проектов, ори-
ентированных на обучающихся и учителей школ стран «Восточного партнерства» и За-
падных Балкан. Стоит обратить внимание на два проекта, как «Европейская школа Во-
сточного партнерства» и «Superschools» как программа по обмену опытом между шко-
лами. 

 
Европейская школа «Восточного партнерства» в Тбилиси. Это стипенди-

альная программа, целью которой является продвижение обмена между обучающи-
мися из стран Восточного партнерства (Армения, Азербайджан, Беларусь, Грузия, Рес-
публика Молдова, Украина). Данный проект предлагает комплексный двухлетний ака-
демический курс получения диплома IB (International Baccalaureate) с возможностью 
поступления в университеты многих стран мира [Eastern Partnership European School … 
2021]. 
Большая часть расходов на проживание включена в стипендию. Она присваивается 

в первый академический год и автоматически продлевается на второй академический 
год при условии успешного завершения учащимися первого года обучения. Кандидаты 
должны соответствовать следующим требованиям: 

– гражданство стран-членов Восточного партнерства; 
– являться учащимся средней школы в возрасте 16-17 лет; 
– знание английского языка на уровне «B2 – Upper Intermediate и выше»; 
– иметь определенный уровень успеваемости [Eastern Partnership European School … 

2021: 5]. 
Сама процедура отбора проходит в три этапа. На первой стадии происходят подача 

онлайн-заявки. Второй этап предполагает проведение письменного теста по матема-
тике и английскому языку. С теми, кто успешно прошел первые два этапа, на заключи-
тельной стадии проводится собеседование, по итогам которого и отбираются обучаю-
щиеся в Европейскую школу. В итоге, учащимися школы становятся не более 35-40 че-
ловек [Eastern Partnership European School … 2021: 6-7].  
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Похожий проект можно было бы претворить в жизнь и на просторах ЕАЭС. Веро-
ятно, местом организации школы могли бы стать г. Москва как наиболее привлека-
тельный и крупный мегаполис или г. Ереван географически близкий к конкурентному 
проекту Европейской школы в Тбилиси. 
Критерии отбора могут быть установлены схожие, что есть и в проекте Евросоюза, за 

исключением того, что, помимо теста английского языка и математики, можно доба-
вить испытание по владению русским языком.  
В качестве бонуса можно предоставить следующее: если выпускники имеют положи-

тельные оценки в полученном дипломе об окончании «Школы ЕАЭС», то они могли 
бы поступить на бюджетное место в любой ВУЗ в государствах-членах ЕАЭС или по 
крайней мере в своих странах, гражданами которых они являются. 
Стоит отметить, что определенной проблемой для реализации проекта может яв-

ляться необходимость синхронизации учебных программ и их согласование. Особым 
вопросом может стать понимание того, как будут преподаваться социально-гуманитар-
ные предметы, например, история. 

 
RYCO Superschools. Региональный офис молодежного сотрудничества на Запад-

ных Балканах при финансовой поддержке Евросоюза организовал программу обмена 
опытом между школами региона под названием «Superschools». Исходя из планов, обу-
чающиеся и учителя получают возможность путешествовать, представлять свои 
школы, накопленный опыт, традиции и т.п.  
Предполагалось, что, принимая участие в программе, западнобалканские школы 

смогут подать заявку, и в случае отбора, реализовать межшкольные обмены. По мысли 
организаторов это позволит укрепить диалог у подрастающих поколений западнобал-
канских государств с целью налаживания долгосрочных партнерских отношений. Вдо-
бавок немаловажным является знакомство учащихся с городами стран региона [RYCO 
Superschools, 2021]. 
Схема работы программы следующая: каждая из выбранных школ организует одно 

посещение школы-партнера по обмену с группой от 10 до 20 обучающихся до 17 лет и 
1-2 преподавателей на период от 6 до 10 дней, включая дни, затраченные на транспорт. 
Помимо этого, указано, что разница в возрасте обучающихся не должна превышать бо-
лее двух лет, чтобы «обеспечить содержательное взаимодействие между участниками». 
Мероприятия должны затрагивать любую из тем межкультурного взаимодействия и 

диалога, примирения и сохранения мира в регионе в целом. В рамках проекта очер-
чены примерные виды деятельности для школ по обмену: 

• тренинги, семинары, лагеря, ознакомительные поездки, группы под-
держки сверстников и т.д.; 
• художественные, культурные и спортивные мероприятия, как фестивали, 

концерты, театральные постановки и т.п., использование и развитие ИКТ и 
СМИ; 
• мероприятия, обеспечивающие долгосрочные партнерские отношения 

между школами; 
• мероприятия, направленные на поддержку молодежных инициатив на ме-

стах и др. [RYCO Superschools, 2021: 3-4]. 
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Некоторым бонусом к программе предполагается проведение схожего Молодежного 
летнего лагеря по итогам всех обменов в качестве награды для самых активных обуча-
ющихся. Целью лагеря является вовлечение активных молодых людей в создание сто-
рителлинга, цифровых и видеоматериалов путем преобразования их опыта в конкрет-
ный проект или продукт. Подобные форматы также популярны в России и в других 
странах-членах ЕАЭС. Следовательно, существует опыт организации и проведения схо-
жих лагерей для молодых людей. 
В практический плоскости программа начала действовать с мая 2022 г., когда пер-

вые две музыкальные школы из г. Битола (Северная Македония) и г. Пожаревац (Сер-
бия) провели два раунда межшкольных обменов [We are proud … 2022]. 
Обмен между школами возможен и в рамках ЕАЭС. Однако, в отличие от проекта 

Евросоюза, направленного на т.н. «процесс примирения и сохранения мира на Запад-
ных Балканах», в нашей ситуации скорее это позволило бы наладить межкультурный 
диалог и первые шаги для знакомства среди обучающихся школ стран-членов ЕАЭС. К 
проекту вполне могли бы присоединиться страны-наблюдатели при организации. 
Можно предположить, что наиболее приоритетными являются следующие направле-
ния для взаимодействия: 

• художественные, культурные, спортивные мероприятия, как фестивали, 
концерты, театральные постановки и др.; 
• общеисторические мероприятия, в частности, посвященные Великой Оте-

чественной войне; 
• цифровые компетенции: использование информационных и коммуника-

ционных технологий и т.п. 
Подобные обмены можно было бы проводить не только между школами, но и вузами 

стран-членов ЕАЭС, где обучающиеся из двух вузов могли бы сформировать небольшие 
группы студенты до 20 человек и осуществить краткосрочные обмены на 3-7 дней. Обя-
зательным условием должно стать то, что вузы-партнеры должны быть из разных гос-
ударств-членов ЕАЭС. Например, отчасти опыт был применен в России в рамках про-
граммы межуниверситетской профориентационной мобильности Казанского феде-
рального университета и МГИМО МИД России. Пилотная программа, проходившая в 
мае 2021 г., объединила по 20 студентов от каждого университета по направлениях под-
готовки «Международные отношения», «Юриспруденция», «Востоковедение и афри-
канистика» [Программа межуниверситетской профориентационной, 2021]. 
На данном этапе многие международные университеты реализуют программы вир-

туальных обменов и/или виртуальной мобильности. Зачастую понятия «виртуальной 
мобильности» и «виртуальных обменов» ошибочно отождествляют, хотя последнее 
лишь одна из технологий образования. О проблемах виртуальной академической мо-
бильности на пространстве СНГ подробно анализировала В.В. Носкова [Носкова, 
2020].  
Что касается виртуальных обменов, то они могут быть внедрены более оперативно. 

Но без грантовой поддержки со стороны стран-членов ЕАЭС их реализация маловеро-
ятна усилиями только самих ВУЗов или институтов гражданского общества. Например, 
проект виртуальных обменов в Евросоюзе был запущен в 2018 г., рассмотрим характер-
ные черты этой программы. 

 
Erasmus+ Virtual Exchanges. Виртуальные обмены Erasmus+ в сфере высшего обра-

зования и молодежи являются частью программы Erasmus+. Данный проект должен способ-
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ствовать формированию онлайн-сообществ для участия в дискуссиях, повышению межкуль-
турного диалога и развития навыков 21-го века посредством виртуального обмена, в частности, 
цифровой грамотности, групповой работы и т.п. [Виртуальные обмены Erasmus+ … 2021]. 
Какие виды онлайн-проектов осуществляются в ходе виртуальных обменов 

Erasmus+?  
• онлайн-дискуссии между молодыми людьми на различные темы при поддержке 

куратора-фасилитатора; 
• виртуальные тренинги для молодых работников, организаций из других стран, 

их обучение проектам по виртуальным обменам; 
• развитие интерактивных онлайн-курсов, включая разработку учебных материа-

лов; работа предполагается в трех форматах: синхронные, асинхронные или смешан-
ные обмены; 
• формирование дискуссионных клубов, организация и проведение тренингов по 

дебатам и самих онлайн-дебатов [Виртуальные обмены Erasmus+ … 2021: 8]. 
Онлайн-мероприятия и проекты проходят в небольших группах при участии кура-

тора-фасилитатора, который модерирует дискуссию. Согласно статистике ЕС, с 2018 по 
2020 гг. в программе Erasmus+ Virtual Exchanges приняли участие более 28 тыс. чел.: 
более 14 тыс. из них были участниками онлайн-дискуссий по конкретным темам, около 
9 тыс. интерактивных онлайн-курсов, около 2,7 тыс. чел. и 2,1 тыс. чел. виртуальных 
тренингов для молодых работников и тренингов по дебатам соответственно [Helm, van 
der Velden, 2021: 42]. 
Похожий проект вполне может быть реализован для молодежи с 18 по 30 лет стран-

членов ЕАЭС, где могли бы принимать участие ВУЗы и институты гражданского обще-
ства. При этом имеется определенный опыт, у российских вузов по формированию та-
ких виртуальных обменов. К примеру, в 2020 г. СПбГЭТУ «ЛЭТИ» совместно с Универ-
ситетом Рицумейкан (Япония) провел онлайн-проект «COVID-19: Current Impact and 
Future Workplace». Студенты двух вузов проанализировали связь перспективных 
направлений образования с тем, какие изменениями претерпели общества и рынок 
труда двух стран во время пандемии COVID-19. В онлайн-проекте приняли участие по 
10 человек от каждого университета, которые после лекций разделились на 5 смешан-
ных групп и вместе выполняли задания [Незабываемый опыт и новые … 2020]. 
Страны-члены ЕАЭС могли бы проводить конкурс на подобные проекты и предо-

ставлять грантовую поддержку для наиболее подходящих из них. Темы в той или иной 
мере должны соотноситься с повесткой ЕАЭС. Это позволяло бы студентам заводить 
знакомства, контакты и развивать навыки проектной деятельности. 
Известно, что в России функционирует портал «Открытое образование» - 

https://openedu.ru - как образовательная платформа, предлагающая онлайн-курсы по 
базовым дисциплинам, изучаемым в российских университетах. Вероятно, что этот 
проект мог бы стать платформой для реализации проекта виртуальных обменов в 
сфере высшего образования и молодежи стран-членов ЕАЭС. 
В 2019 г. был создан Молодежный совет как объединение должностных лиц и со-

трудников Евразийской экономической комиссии. Ведется тесная работа также с Сове-
том молодых дипломатов МИД России, Росмолодежью, Ассоциацией молодежных пра-
вительств РФ, Молодежным парламентом при Государственной Думе ФС РФ и т.п. Но 
при этом в меньшей степени учитывается мнение молодых политиков и государствен-
ных служащих регионального и местного уровней. По нашему мнению, выстраивание 
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горизонтальных связей государственных деятелей местного уровня позволит обмени-
ваться лучшими практиками по развитию местного самоуправления, что будет объеди-
нять разные регионы, города и иные населенные пункты стран-членов ЕАЭС. Схожая 
практика ведется в ЕС через программу «Young Elected Politicians programme (YEPs)». 

 
Young Elected Politicians programme (YEPs). Данный проект направлен на объ-

единение молодых политиков не старше 40 лет, которые имеют депутатский мандат на 
региональном или местном уровнях. Проект проводится на ежегодной основе с 2019 г. 
Программа YEP традиционно выстраивается вокруг следующих направлений: 
• предоставление возможности для общения с другими молодыми политиками из 

ЕС в онлайн- и оффлайн-форматах; 
• содействие обмену передовым опытом между политиками местного и регио-

нального уровней; 
• знакомство с возможностями, предлагаемыми Европейским союзом и Комите-

том регионов ЕС для местных и региональных властей; 
• предоставление возможности выступать от имени регионов и муниципалитетов 

стран-членов ЕС в рамках европейского законодательного процесса [Young Elected 
Politicians … 2021]. 
Аналогический проект можно осуществить в ЕАЭС. Это было бы не просто простран-

ство для дискуссии, общения или досуга. Здесь молодые политики, уже имеющие по-
литический опыт на локальном или региональном уровнях и работающие в государ-
ственных структурах, могли бы поделиться имеющимся опытом по развитию местного 
самоуправления и формировать деловые контакты между собой. Очевидно, что в ходе 
проведения программы молодые политики могли бы также более углубленно ознако-
миться с нормативными правовыми актами ЕАЭС. 
Выводы. Стратегия 2025, опубликованная в январе 2021 г., позволяет расширять 

интеграционные рамки на более тесное сотрудничество в гуманитарной сфере, в част-
ности, в образовании и туристической отрасли.  
Известно, что молодежь – это наиболее мобильная группа потребителей туристских 

услуг. Следовательно, помимо проведения масштабных мероприятий, как например, 
Всемирный фестиваль молодежи и студентов, стоит также уделить внимание развитию 
межличностных контактов на т.н. низовом уровне. Особенно в этом помогает туризм 
как наилучший способ знакомства с другой культурой, благодаря чему молодежь могла 
бы познавать для себя новые туристические маршруты по странам-членам ЕАЭС. По-
этому аналогический проект тому, что есть в Евросоюзе (Discover EU), можно вопло-
тить и на пространстве ЕАЭС. Молодые люди, получив путевки на полноценный тур, 
смогут узнать больше, путешествуя по городам и иным населенным пунктам госу-
дарств. 
Справедливо, что больший упор в рамках интеграционной повестки уделяется раз-

витию высшего образования и подготовки кадров. Однако стоит отметить, что продви-
жение довузовского образования, взаимодействие с обучающимися и педагогами школ 
позволит усилить эту повестку. Учащиеся школ смогут ознакомиться с работой, струк-
турой и деятельностью ЕАЭС и его институтов. Более того, со школьной скамьи будут 
устанавливаться дружеские контакты между ними.  
В связи с этим наиболее реализуемым проектом в нынешних условиях является про-

грамма обмена опытом между школами стран ЕАЭС. Например, подобный проект при 
финансовой поддержке ЕС уже осуществляется на Западных Балканах - 
«Superschools». Взаимные визиты преимущественно в оффлайн-формате позволяют 
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формировать межкультурный диалог и тесное знакомство с образовательной системой 
государств ЕАЭС. 
Полагаем, что более сложным в реализации является проект создания «Школы 

ЕАЭС» как аналога «Европейской школы Восточного партнерства» в Тбилиси. Пробле-
мами могут являться не столько вопросы финансирования, а сколько сопряжения об-
разовательных программ этой школы с нормативной правовой базой стран-членов в 
сфере образования. 
Конечно, целесообразно работать с завтрашними лидерами не только общенацио-

нального, но и регионального и местного уровней. Чаще всего в рамках ЕАЭС прово-
дится взаимодействие со студентами, молодыми политиками, работающими в цен-
тральных органах власти или с молодежными организациями при этих структурах. 
Меньше внимания уделяется выстраиванию горизонтальных связей на уровне мест-
ного самоуправления или регионов. Аналогический проект «Young Elected Politicians 
programme (YEPs)» уже воплощается Брюсселем. Участниками программы могут быть 
только молодые люди, работающие или избранные в органы государственной власти 
региона или местного самоуправления. В ходе него они взаимодействуют не только с 
институтами ЕС, но и могут обменяться опытом, завести деловые связи. На наш взгляд, 
схожая программа может быть полезна и для ЕАЭС с целью продвижения интеграци-
онной повестки на региональном и локальном уровнях. 
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Abstract. The article analyzes the experience of conducting certain youth and educational 
projects of the European Union and assesses the possibility of their implementation as part 
of the EAEU in the fields of education and tourism based on the Strategic directions of the 
Eurasian economic integration development until 2025. The study aims to consider the EU 
projects in the youth and educational environments, their potential to be implemented in the 
EAEU and the impact on the development of integration processes in the above indicated 
areas. The article provides a detailed description of the objectives, key features and main pro-
visions of each project. Based on the analysis, the author presents conclusions on the pro-
spects for creating and realizing similar projects in the EAEU. The author gives arguments 
regarding those projects that can lead to the highest integration effect in the short and me-
dium term. The five EU projects were selected for potential implementation in the course of 
developing the humanitarian field of the EAEU’s activities: Discover EU, Eastern Partnership 
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dents and school teachers. This direction of the development of the educational space remains 
in the shade of the projects devoted to higher education and vocational training. Thus, the 
author provides a more detailed study of the EU projects such as the Eastern Partnership 
European School and Superschools, which are dedicated to exchange programs between 
schools, their joint projects, and the possibilities of their implementation in the current con-
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Аннотация. В данной статье мной поставлены вопросы, насколько эффективен 
пророссийский лоббизм в США, и есть ли у него в настоящий момент перспективы. С 
целью ответить на них, работа поделена на две части: теоретическую и практическую. 
В первой из них на основе современных научных подходов описываются теоретические 
основы лоббистской деятельности и санкционной политики в США. Вторая же посвя-
щена рассмотрению конкретных кейсов пророссийского лоббизма, имеющих анти-
санкционную направленность. Опираясь на данные из лоббистских отчётов и матери-
алы СМИ, я поясняю, добились ли лоббисты в каждом из случаев своих целей, и даю 
объяснение полученным результатам. В заключении даются обобщённые выводы всей 
работы. В частности, утверждается, что несмотря на существующие в науке выводы о 
малоэффективности лоббизма, в действительности его результаты менее однозначны. 
Например, мной осуществляется попытка определить, в чём заключается «секрет» 
успешного лоббизма – я прихожу к выводу, что таковым может стать персональное 
применение санкций или экономическая заинтересованность Соединённых Штатов. 
Тем не менее, следует отметить, что после начала специальной военной операции Рос-
сии на Украине шансы лоббирования пророссийских интересов стали крайне малы. В 
любом случае, я предполагаю, что подобное исследование формирует основу для даль-
нейшей практики пророссийского лоббизма в США. Оно может дать ответы органам 
власти и частным лицам, как выстраивать свою политику по отношению к антисанкци-
онному лоббированию. Более того, лоббистские проекты рассматриваются в работе 
вплоть до 2022 года. Это придаёт ей научную актуальность, и открывает горизонты для 
дальнейшего изучения поднятых тем. К примеру, может быть интересно рассмотреть, 
насколько лоббизм и санкции зависят от партийной принадлежности представителей 
американского истеблишмента. 
Ключевые слова: противодействие санкциям, пророссийский лоббизм, санкци-

онная политика США, антироссийские санкции, лоббизм в США.  
 
Вступление. С начала XXI века санкции стали одним из важнейших инструментов 

внешней политики США и других стран. Международная либерализация, повышение 
способности стран влиять друг на друга вследствие взаимпроникновения капиталов 
привели к тому, что актуальность военных действий резко снизилась. В отличие от дру-
гих методов межгосударственного давления, санкции не уносят человеческие жизни и 
не настолько затратны в экономическом плане как вооружённое воздействие, и нано-
сят оппоненту более ощутимый ущерб, в отличие от механизмов чисто дипломатиче-
ского влияния. 
Единого подхода к проблеме применения санкций и их легитимности не существует. 

На этот счёт существуют две теории: первая из них, которой придерживаются страны 
Европейского Союза, Великобритания, Соединённые Штаты Америки (далее – Соеди-
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нённые Штаты, США) и Австралия, заключается в том, что санкции являются альтер-
нативой войны и позволяют восстановить международную справедливость. Для этой 
цели ограничительные меры могут применяться как международным сообществом в 
целом, так и одним государством (коллективом государств) против другого. Согласно 
иному воззрению, любые экономические ограничительные меры принуждения неле-
гитимны, если вводятся в одностороннем порядке в обход Устава ООН. Последнего 
взгляда придерживаются, например, Россия и Китай. [Тимофеев 2018, стр. 26] 
Независимо от того, какому пути следовать, очевидно, что санкционные меры в 

большинстве своём применяются странами с доминирующим экономическим положе-
нием, эксплуатирующими таким способом свою гегемонию. В то же время подобная 
разбалансировка системы международных отношений имеет все шансы привести к не-
справедливости, навязыванию одними государствами своей воли другим. Это, в свою 
очередь, напрямую сталкивается с идеей многополярной системы международных от-
ношений, сложившейся после Холодной войны. 
Итого, существующая система имеет заложенные в самой себе недостатки и проти-

воречия. Вместе с тем, она является реальностью, по отношению к которой следует если 
не проявить смирение, то выработать методы противодействия. Одним из них является 
лоббистское давление на чиновников страны, адресующей применение санкций. В дан-
ной работе будет представлен анализ пророссийского лоббизма в Соединённых Штатах 
как в одном из ключевых организаторов санкционного давления на Россию. Цель – по-
лучить ответы на вопросы, насколько эффективно лоббистская деятельность предот-
вращает санкции, и есть ли у неё перспективы в будущем.  
Теоретическая часть. 
Глава I. Институциональные основы лоббизма. В целях дать определение 

лоббизму, предлагаю остановиться на следующем: лоббизм – деятельность, имеющая 
своей целью повлиять на принятие решений членами конгресса, членами администра-
тивного аппарата конгресса, лицами, принимающими решения в органах исполни-
тельной власти [Каневский 2013, стр. 126]. Оно взято из американского закона об огра-
ничении лоббизма (Lobbying Disclosure Act), и из него можно подчерпнуть два важных 
аспекта: во-первых, профессиональные лоббисты преследуют своей целью продвиже-
ние интересов своих клиентов именно в эшелоны власти. Так, если гражданин Н. по-
просит своего друга – фабричного рабочего, устроить его на работу через начальство, 
то это не будет считаться лоббизмом лишь потому, что руководство предприятия не 
осуществляет государственную власть. Во-вторых, лоббистская деятельность включает 
в себя определённый набор механизмов продвижения. Что же относится к арсеналу 
лоббиста? Несмотря на расхожее мнение, по которому лоббизм представляет из себя 
не более чем легализованную коррупцию, на деле соотношение между двумя этими яв-
лениями более сложное. Причиной этому является достаточно предвзятое отношение 
к лоббистской деятельности, при котором последняя понимается как способ теневого 
влияния на власть со стороны отдельно взятых лиц или организаций. Однако власть 
всегда находится под тем или иным давлением внутренних или внешних сил. Лоббизм 
регулируется лишь для того, чтобы увидеть реальное соотношение политических воль, 
действующих в пространстве закона. Более того, фиксация в законе лоббистской дея-
тельности никак не отменяет наказаний за дачу и приём взятки, законодательное ре-
гулирование этих явлений существует параллельно [Gorovaya, Kremyanskaya 2022, p. 
65]. Вместо денег лоббисты используют неформальные коммуникации и агентов влия-
ния в «коридорах власти», «устное или письменное общение с чиновниками» [Кремян-
ская 2014, стр. 163]. 
Когда говорят о лоббизме в США, то в первую очередь упоминают, что именно в этой 

стране он зародился и получил развитие. Считается [Gorovaya, Kremyanskaya 2022, p. 
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65], что причиной этому стали принятые поправки к Конституции 1787 г.: согласно пер-
вой из них, граждане имеют право обращаться к правительству с петициями об удовле-
творении жалоб. В основе этого положения лежит теория фракций Джеймса Мэдисона, 
по которой для предотвращения господства интересов большинства должны быть со-
зданы механизмы, позволяющие меньшинствам также выражать свою позицию. В та-
ком случае лоббизм выступает как основа «баланса между неорганизованным боль-
шинством и организованным меньшинством»1. Вторая поправка, в свою очередь, при-
несла с собой политические разногласия, являющиеся «золотыми жилами» лоббистов. 
Как отмечают Е. Кремянская и Я. Горовая, право хранить и носить оружие с 1871 г. за-
щищается Национальной стрелковой ассоциацией. В то же время, его ограничение 
лоббируют Коалиция за прекращение насилия с применением огнестрельного оружия 
и Образовательный фонд за прекращение насилия [Gorovaya, Kremyanskaya 2022, стр. 
65]. 
В чём же состоит регулирование лоббистской деятельности в США на данный мо-

мент? Во-первых, в обязательной регистрации, которой подлежат лоббисты в течение 
45 дней с момента первого контакта с представителями власти [Каневский 2013, стр. 
126]. Организация подлежит регистрации в качестве лоббиста в случае, если на дея-
тельность по лоббированию у её сотрудников, работающих полный рабочий день, ухо-
дит более чем 20% от рабочего времени [Кремянская 2014, стр. 163]. Во-вторых, по-
скольку смысл регулирования лоббизма состоит в обеспечении большей открытости 
общества, списки осуществляющих его лиц и организаций публикуются дважды в год 
в специальных докладах, находящихся в публичном доступе. Также лоббисты предо-
ставляют отчёты о своей деятельности, в которых отражают, кому и какие услуги они 
оказали, с кем из государственных органов и чиновников в интересах клиента они под-
держивали связь. На основе таких списков избиратель может понять, кто и как отстаи-
вает его или противоположные интересы. Наконец, тот, кто нарушает закон о лоб-
бизме, может быть подвергнут тюремному заключению или штрафу. 
Глава II. Взаимосвязь лоббизма и политики санкций в США. Разобравшись 

с основами функционирования института лоббизма, следует прояснить его соотноше-
ние с применением санкционных мер. Вообще, погрузившись в американскую проце-
дуру введения санкций, можно обнаружить, что её рычаги находятся в руках двух вет-
вей власти: исполнительной и законодательной, от имени которых выступают соответ-
ственно Президент и Конгресс США. С одной стороны, рамки санкционной политики 
задаёт непосредственно парламент – принимает законы, открывающие главе исполни-
тельной власти возможности использования экономических ограничений. Тогда в кон-
кретной ситуации президент уже решает сам, вступить ли его государству в междуна-
родное столкновение, или нет. Например, в рамках Закона «О международных чрез-
вычайных экономических полномочиях» (International Emergency Economic Powers 
Act), Президент вправе издать указ о введении режима чрезвычайной ситуации на 
угрозу, возникшую за рубежом, установить принимаемые меры – например, заморозку 
счетов конкретной категории лиц, и приказать Управлению по контролю за иностран-
ными активами министерства финансов США определить санкционные списки и гото-
вить проекты по их изменению. Впрочем, он может этого и не делать, если сочтёт, что 
ситуация для этого складывается неподходящая. Но что происходит, если мнение 
главы государства вдруг не совпадает с мнением парламента? Как разворачивается си-
туация, когда Конгресс настаивает на введении экономических ограничений, а прези-
дент «медлит»? В такой ситуации парламент вправе вновь взять прерогативу в свои 

                                                
1 Феномен лоббизма и его место в политической системе США [Электронный ресурс] // URL: https://rus-
siancouncil.ru/blogs/tmdk/32539/ (дата обращения: 06.05.2022) 
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руки, и путём уже нового регулирования принудить исполнительную власть решить 
возникшие проблемы. 
Именно в таком виде происходит реализация санкционной политики Соединённых 

Штатов. Понимание этого и позволяет раскрыть связь лоббизма и санкций: поскольку 
лоббировать интересы нужно какому-либо субъекту власти, это следует делать непо-
средственно тому, кто эти санкции вводит: конгрессменам, Президенту, чиновникам 
исполнительной власти. Рекламные кампании, направленные на обычных американ-
цев, напрямую к лоббизму не относятся. Тем не менее, это не значит, что пиар и лоб-
бизм не связаны вовсе, и сейчас я поясню, почему. 
Когда исследователи характеризуют пророссийский лоббизм в США, то заключают, 

что он закономерно наталкивается на общий негативный дипломатический, геополи-
тический и информационный фон, в котором находится американский истеблишмент, 
и который зачастую не позволяет лоббистам при коммуникации с органами власти до-
стичь своих целей [Каневский 2012, стр. 148-149]. В связи с этим можно заключить, что 
пиар-работа и лоббизм переплетены так, что один из элементов зависим от другого: 
чем напряженнее геополитическая ситуация в целом, чем настороженнее друг к другу 
относятся держатели власти двух стран, тем меньше шансов на успех остаётся у лобби-
стов. 
Другой вопрос: что, если уровень межгосударственного взаимодействия одинаков на 

протяжении продолжительного времени, как было в случае с США и Россией в 2014-
2022 гг.? Согласно статистическим данным, приводимым Н. В. Немировой, в это время 
в отношениях между странами не было скачков. «События 2014 года стали триггером 
текущего долгосрочного кризиса российско-американских отношений» [Немирова 
2021, стр. 409], но в последующие восемь лет схожего триггера найти не удастся. В 
связи с этим лоббизм за представленный период можно анализировать без оглядки на 
политическую конъюнктуру. Иначе говоря, установить, какой успех имели лоббистские 
проекты в конкретной международной обстановке, и делать выводы уже по мере её из-
менения. Если международная обстановка улучшится по сравнению с проанализиро-
ванным промежутком времени, то и лоббизм станет более успешен, и так же наоборот. 
Практическая часть. Анализ лоббистских отчётов. В базе данных Сената 

США2 значатся 196 отчётов лоббистских фирм, клиентами которых являются физиче-
ские или юридические лица, находящиеся под юрисдикцией России либо ведущие 
свою деятельность в нашей стране. Стоит отметить, что часто эти отчёты повторяются 
по причине того, что часть из них вносит изменения в предыдущие. Впрочем, это не 
мешает делать какие-либо общие выводы. Например, примерно треть (68) таких до-
кладов датируются 1999-2014 годами. Таким образом, за последние 8 лет активность 
российских лоббистов в США увеличилась примерно в 4 раза. Если говорить о предме-
тах лоббирования, то большинство из них касаются как раз вопроса санкций, в связи с 
чем предлагаю их рассмотреть. 

§1. Санкции в связи с украинским кризисом 2014 г. (Новатэк, ВТБ, Сбер-
банк, Центр им. Хруничева). Санкции восьмилетней давности стали, пожалуй, ка-
тализатором лоббистской активности российских корпораций. С того момента и в те-
чение множества лет такие компании, как Новатэк, ВТБ и Сбербанк «бились» с амери-
канскими органами власти, непременно упоминая в графе «цель лоббизма» вопрос 
санкционных мер. У Сбербанка и Новатэка, например, в докладах был прямо упомянут 
интересующий закон – о противодействии российской агрессии (Russian Aggression 
Prevention Act), принятый Конгрессом в 2014 г. Количество самих отчётов равняется 

                                                
2 Здесь и далее информация об отчётах приводится по: Lobbying Disclosure Act (LDA) Reports [Электрон-
ный ресурс] // URL: https://lda.senate.gov/system/public/ (дата обращения: 08.05.2022) 
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одному у «Новатэка» и целым двадцати у американского подразделения «Сбера». Лоб-
бисты ВТБ, в свою очередь, использовали формулировку «congressional or Executive 
Branch actions that affect the imposition of U.S. sanctions on Russian affiliated banks3». 
Правда, активность скромнее – опубликован всего один отчёт.  
В любом случае, можно заключить, что указанные юридические лица так или иначе 

имели своей целью наладить взаимодействие с властями США в интересах смягчения 
оказываемого на них санкционного давления. Получилось ли? Судя по базе данных, 
которая опубликована на сайте Управления по контролю за иностранными активами 
министерства финансов США4 – нет. Каждая из этих компаний всё ещё находится в 
ограничительных списках на основании приказа от 2014 г., хотя прошло уже почти де-
сять лет! Единственным успешным кейсом, связанным с непопаданием в этот список, 
можно считать лишь продвижение интересов производителя ракет-носителей «Про-
тон» Центра им. Хруничева. По мнению Д. Б. Графова, причиной успеха лоббистов из 
«Мэдисон-групп», обслуживавших предприятие, стали следующие два факта: 1) тесная 
связь центра с НАСА; 2) логика, которую продвигали лоббисты, что запрет на приобре-
тение российских компонентов приведёт к невозможности для США выводить что-
либо в космическое пространство с помощью «Протона» [Графов 2016, стр. 111-112].  

§2. Энергетический сектор (Северный Поток-2, EN+ Group). В отличие от 
всего рассмотренного ранее, опыт лоббирования энергетического сектора более неод-
нозначен. В рамках него я выделю два крупных проекта: строительство Северного По-
тока-2, которое отстаивали на протяжении 2018-2021 гг., и усилия компании EN+ 
Group, занимающейся разработками в сфере электроэнергии и добычи полезных иско-
паемых.  
Возделывать «геополитическую почву», если можно так выразиться, для возведения 

трубопровода начали ещё до начала строительства – если то началось в 2018 г.5, то 
большинство отчётов о лоббизме датируются 2017 годом, иные же 2018 г. и 2020 г. Как 
можно заметить, 2019 год в списке пропущен. Это может быть связано с тем, что 
именно тогда вступил в силу Protecting Europe's Energy Security Act (PEESA, дословно – 
Акт о защите энергетической безопасности Европы) – первый из череды тех, которые 
имели целью остановить работы. И хотя действие этого закона распространялось 
только на судна, участвующие в прокладке труб, лоббистские фирмы могли опасаться 
попасть под так называемые «вторичные санкции», которые назначаются всем, кто 
как-либо содействует реализации подсанкционных проектов. 
Тем не менее, сроки сдачи в пользование газопровода были лишь оттянуты, и стро-

ительство продолжилось. Вместе с тем, в Соединённых Штатах сменился президент и 
партийное большинство в парламенте (выборы, на которых победил Джо Байден, со-
стоялись в 2020 году). Первоначальная позиция Вашингтона была смягчена – новый 
президент заявил, что введение новых санкций непродуктивно в силу того, что они 
лишь немного затормозят уже почти реализованный проект, но не свернут его полно-
стью. Более того, введение новых ограничений ударило бы по взаимоотношениям США 

                                                
3 Дословно – «действия Конгресса или исполнительной власти, влияющие на введение санкций США в 
отношении аффилированных с Россией банков» 
4 Sanctions list search [Электронный ресурс] // URL: https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/Default.aspx 
(дата обращения: 11.05.2022) 
5 Работы с препятствиями: хроника строительства «Северного потока-2» [Электронный ресурс] // РБК, 
22 февраля 2022. URL: https://www.rbc.ru/photoreport/22/02/2022/6006d7589a794728a1584233 (дата 
обращения: 11.05.2022) 
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и Европы, куда и должен поставляться газ6. Можно предположить, что большую роль 
в изменении позиции сыграл именно лоббизм – поскольку одна из фирм, курировав-
ших прокладку, возглавляется демократом Винсентом Роберти, бывшим приближён-
ным Дж. Байдена7. Тем не менее, она, как и другие компании, в 2022 г. расторгла кон-
тракты с разработчиком трубопровода на фоне начала специальной военной операции 
России на Украине и ввода нового пакета санкций8. 
Прежде чем переходить к следующему объекту рассмотрения, отмечу, что на преды-

дущем примере можно было увидеть ограниченные возможности лоббизма – с одной 
стороны, он не смог остановить принятие PEESA, с другой – во многом благодаря нему 
новой администрацией был дан «зелёный свет» на строительство Потока. И хотя про-
екты жёстких ограничительных мер в это время вносились в Конгресс, они отклоня-
лись9. 
В любом случае, доказать сильную изменчивость исхода лоббирования можно и на 

примере предприятия Олега Дерипаски, которое в 2018 г. наняло коммуникационную 
группу Mercury Public Affairs, дабы обсудить с властями перспективы снятия финансо-
вых ограничений10. Несмотря на опыт других компаний, который я изложил ранее, в 
данном случае «колесо фортуны» лоббизма повернулось совсем другой стороной. По 
итогам продвижения интересов EN+ Group был разработан план, в соответствии с ко-
торой основной владелец её акций (как раз, Олег Дерипаска) должен был снизить свою 
долю участия без возвращения ему средств. Такое «персональное воздействие» оправ-
дывалось тем, что, с одной стороны, отвечало интересам США, так как удар по бизнес-
мену приравнивался к удару на российский правящий режим. С другой стороны, оно 
позволяло сохранить рабочие места11. 
Заключение. Итоги проведённого исследования можно изложить в нескольких 

кратких выводах. Для начала, несмотря на весьма скептическое отношение некоторых 
исследователей по отношению к лоббизму как к способу противодействия санкциям, 
позитивный опыт применения такового имеется12, по крайней мере применительно к 
России и США. Насколько можно судить, он не всегда связан исключительно с исклю-
чением из санкционных списков, как можно заметить на примере разницы в позициях 
                                                
6 Байден назвал непродуктивным введение новых санкций против Nord Stream 2 [Электронный ресурс] 
// РБК, 26 мая 2021. URL: https://www.rbc.ru/politics/26/05/2021/60ad70bf9a79479e50f56105 (дата обра-
щения: 11.05.2022) 
7 Lobbying Firms Sever Partnetships on Russian Pipeline After Ranking in Millions [Электронный ресурс] // 
Truothout, 23 февраля 2022. URL: https://truthout.org/articles/lobbying-firms-sever-partnerships-on-rus-
sian-pipeline-after-raking-in-millions/ (дата обращения: 11.05.2022) 
8 Nord Stream 2 lobbyists flee [Электронный ресурс] // Politico, 24 февраля 2022. URL: https://www.polit-
ico.com/newsletters/politico-influence/2022/02/24/nord-stream-2-lobbyists-flee-00011536_1 (дата обраще-
ния: 11.05.2022) 
9 Остановить «Северный Поток-2». Какие санкции США вводили в отношении газопровода [Электрон-
ный ресурс] // ТАСС, 24 ноября 2021. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/13006335?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=goo
gle.com&utm_referrer=google.com (дата обращения: 11.05.2022) 
10 En+ стала примером вычитания [Электронный ресурс] // РБК, 01 марта 2019. URL: 
https://www.rbc.ru/newspaper/2019/03/04/5c78063f9a7947c661228f85 (дата обращения: 11.05.2022) 
11 Там же. 
12 Например, из работы Е. П. Кремянской и Ю. И. Лейбо: «Одним из возможных путей личного проти-
водействия можно назвать лоббирование через официальных лоббистов в американских органах власти 
решения об отмене конкретных персональных санкций, например, если будет доказано, что лицо за-
блуждалось, совершая какие-либо действия, или в принципе к ним непричастно, однако длительный 
опыт противодействия экономическому эмбарго, осуществляемый гражданами различных государств 
демонстрирует крайне малую эффективность и этого варианта». См.: [Кремянская, Лейбо 2018, стр. 9] 



Лоббизм как инструмент противодействия санкциям на примере России и США 
 

 183 

администраций США по отношению к Северному Потоку-2. Однако, если видеть основу 
этой разницы исключительно в идеологических отличиях партий (что, по изложенным 
в статье обстоятельствам, не совсем корректно), можно предположить, что лоббировать 
интересы отдельных компаний вместо отмены целого закона проще. 
Вместе с тем, и в отмене персональных санкций нет единства практики. Естественно, 

в силу небольшого числа случаев продвижения подобных интересов, какие-либо серь-
ёзные обобщения производить преждевременно, но стоит хотя бы признать, что пози-
тивная часть среди них есть. Связано это прежде всего со следующим соображением: 
поскольку санкции есть во многом, если не полностью, продукт политических интере-
сов, то в процессе лоббирования необходимо положить на «другую чашу весов» тот ин-
терес, который бы превалировал над желанием ввести санкции. Это может быть эконо-
мическая заинтересованность Соединённых Штатов, как произошло с конструкторами 
«Протона». Либо же, опыт лоббирования интересов EN+ Group вполне может стать 
ориентиром для всех последующих подобных случаев, когда воздействие оказывается 
точечно: на руководство, а не на всю компанию. Хотя последний кейс можно и не счи-
тать исключительно положительным решением проблемы. 
По итогам всего рассмотрения было бы неправильно не упомянуть, что любая 

оценка лоббизма на эффективность ограничивается пределами геополитического 
фона, в рамках которого он осуществляется. А тем временем он изменился за последнее 
время достаточно радикально – это можно увидеть по тому санкционному давлению, 
которое стало оказываться на Россию после начала специальной военной операции. И, 
как уже объяснялось в теоретической части, поскольку сейчас настроения держателей 
власти в США по отношению к России не самые благосклонные, то и шансы успешного 
лоббирования находятся на минимальном уровне. Вместе с тем, все итоги, которые 
можно подвести, изучив лоббистскую деятельность за предшествующие годы, могут 
ещё пригодиться в ситуации возвращения межгосударственных отношений на преж-
ний уровень. 
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Abstract. In this article, I have raised questions about how effective the pro-Russian lob-

byism is in the United States and whether it has any prospects at the moment. In order to 
answer both of them, the work is divided into two parts: theoretical part and practical political 
part. The first part describes the theoretical foundations of lobbying activities and sanctions 
policy in the United States based on modern scientific approaches. The second is devoted to 
the study of specific cases of pro-Russian lobbyism which have anti-sanctions focus. Based on 
data from reports on lobbying and the media, I explain whether the lobbyists have achieved 
their goals in each particular case, and explain the outcomes. In conclusion, a general sum-
mary of the findings of the entire workpaper is given. In particular, it is argued that, despite 
the scientific conclusions that lobbyism is ineffective, its results are in fact less clear-cut. For 
example, I make an attempt to identify the «secret» of successful lobbyism and conclude that 
it may be the personal application of sanctions or the economic interest of the United States. 
Nevertheless, it should be noted that after the start of Russia's special military operation in 
Ukraine, the chances of lobbying pro-Russian interests are extremely low. In any case, I as-
sume that such a study forms the basis for further practices of pro-Russian lobbyism in the 
United States. It may provide answers to authorities and individuals as to how to frame their 
policies in relation to anti-sanctions lobbying. Moreover, lobbying projects are covered in the 
workpaper up until year 2022. This, in turn, gives it scientific relevance, and opens up hori-
zons for further study. For example, it might be interesting to consider to what extent lobby-
ism and sanctions depend on the party affiliation of the U.S. establishment. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблематика Евразийской интеграции на 

основе тесной взаимосвязи экономического развития и обеспечения безопасности гос-
ударства. Поднимается вопрос перспектив развития данных объединений. Подчерки-
ваются три важнейших элемента экономической безопасности: экономическая незави-
симость, стабильность и устойчивость национальной экономики. Предложены допол-
нительные меры по развитию региональной экономической интеграции для нивели-
рования последствий санкций. Характеризуются приоритеты развития Евразийской 
интеграции: разработка евразийской программы импортозамещения; снятие взаим-
ных торговых барьеров; развитие институциональной инфраструктуры. Утверждается, 
что на фоне секторального санкционного давления, предкризисных экономических 
условиях на повестку дня встает вопрос потребности в региональном экономическом 
интеграционном сотрудничестве. 
Ключевые слова: Евразийский экономический союз; Организация Договора о 

коллективной безопасности; экономическая интеграция; санкции; экономическая 
безопасность; новые экономические приоритеты ЕАЭС. 
 
Политические тренды развития постсоветских стран в текущем году определяет 

международная ситуация в сфере безопасности, в частности, широкомасштабный диа-
лог по вопросам новой архитектуры безопасности. Одновременно эскалация напря-
женности на западных и южных границах стран-участниц Организации Договора кол-
лективной безопасности (ОДКБ) также поспособствовали текущей сложной ситуации в 
регионе. При этом в случае южного направления по части январской трагедии в Казах-
стане, а также очередных территориальных споров Таджикистана и Кыргызстана во-
просы являются урегулированными, то по западному вектору нет консенсуса по поводу 
причин обострения: для России текущий кризис – это кризис в отношениях с США и 
НАТО после окончания холодной войны, для западных стран – это кризис вокруг Укра-
ины и Донбасса. 
По мнению некоторых экспертов, развернувшийся кризис является ни чем иным как 

продуктом глобального противостояния между так называемыми развитыми и разви-
вающимися странами. В случае если последние начнут проводить самостоятельную по-
литику по укреплению своего места на мировой арене и созданию параллельной дол-
лару системы расчетов, то это грозит развалом доминирующего положения Запада 
[В.Сутырин, борьба за миропорядок, 2022]. 
На экономики стран региона за последние годы также негативно повлияли фактор 

пандемии и широкомасштабное санкционное давление Запада на Россию и Беларусь, 
затронувшее все страны-участницы Евразийского экономического союза (ЕАЭС). По-
мимо хорошо известных объединяющих целей и задач стран Евразийской пятерки и 
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Договора коллективной безопасности [Концепция Договора, 2012], у этих государств 
есть национальные интересы, которые отличаются друг от друга вследствие различ-
ного экономического потенциала, государственного строя, географического положе-
ния, внешнеполитического курса, а также этнических характеристик. 
Так, на примере Республики Беларусь, с учетом отличительных особенностей можно 

отметить реализуемый внешнеполитический курс, исходя из своих национальных ин-
тересов при выстраивании отношений со странами-членами внутри этих двух интегра-
ционных объединений. В частности, традиционно обладая развитым промышленным 
потенциалом вследствие модернизации производства, белорусская экономика явля-
ется экспортоориентированной. Постоянный поиск рынков сбыта своей продукции 
(тракторы, грузовые автомобили, мебель, холодильники) обуславливает внешнеэконо-
мическую политику страны. В этой связи участие Беларуси в ЕАЭС в условиях отсут-
ствия таможенных пошлин, открывает для официального Минска немалые возможно-
сти и является реальным и ощутимым проектом, от которого государство получает зна-
чительные выгоды [МИД Беларуси, 2022]. 
Анализ экономических преимуществ от участия Беларуси в ЕАЭС показывает, что 

для Беларуси евразийская интеграция в настоящее время и в перспективе – это безаль-
тернативный проект. Его главные преимущества заключаются в следующем: 
Во-первых, огромный рынок сбыта белорусской продукции в 186 млн. потребителей, 

на который приходится половина всей внешней торговли Беларуси; 
Во-вторых, российские прямые инвестиции в экономику Беларуси за 10 лет, с 2010 

по 2020 гг., составили 77,7 млрд. долл. (1 место среди всех стран); 
В третьих, вследствие низких цен на энергоносители, экономия для белорусского 

бюджета за счет низких цен оценивается более чем в 100 млрд. долл. за последние 10-
15 лет. 
Запуск совместных проектов является еще одной выгодой от участия Беларуси в 

ЕАЭС. Так, с 2021 года в Беларуси реализовываются несколько новых инвестиционных 
проектов. По информации Евразийского банка развития (ЕАБР), Банк строит на Бела-
русь большие планы и намерен продолжать кредитовать предприятия не только в тра-
диционных секторах экономики: энергетика, машиностроение, металлургия, добыча 
природных ископаемых, финансовый (банковский) сектор, но и активно вовлечь в ор-
биту своих интересов новые отрасли, прежде всего, речь идет об IT-индустрии. Также 
одним из приоритетов ЕАБР является запуск «сквозных» интеграционных проектов, то 
есть проектов, которые будут создавать неразрывные экономические связи Беларуси с 
остальными странами ЕАЭС [Стратегия евразийского банка развития: с.42-44]. Одним 
из примеров является запуск Белорусской АЭС, который был реализован в партнерстве 
с компанией «Атомстройэкспорт» благодаря российскому кредиту на общую сумму в 
10 млрд. долл. Данный проект значительно укрепит энергетическую безопасность Бе-
ларуси и откроет новые перспективы для развития взаимодействия стран ЕАЭС. 
Помимо этого, за годы совместной работы произошла тесная кооперация между бе-

лорусскими, российскими и казахстанскими компаниями: 
– в области автомобилестроения: со стороны Беларуси – «БелАЗ», «МАЗ», со 

стороны России – «Силовые машины», «КамАЗ», «ГАЗ»; 
– тракторостроение: со стороны Беларуси – МТЗ, «Гомсельмаш», со стороны 

России – «Ростсельмаш», «ЧТЗ-Уралтрак»; 
– в области радиоэлектроники осуществляется взаимодействие между компа-

ниями «Интеграл», КБ «Дисплей» (Беларусь) и «Ангстрем» (Россия); 
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– в машиностроении между Казахстаном и Беларусью реализуются 8 (восемь) 
проектов: сборка тракторов, зерно- и кормоуборочных комбайнов, двигателей, пресс-
подборщиков, лифтов, специальной (коммунальной и пожарной) техники, различных 
видов прицепной сельскохозяйственной техники и медицинского оборудования и сер-
висное обслуживание карьерной и шахтной техники; 

– в области поставок военной техники поставляются машины для Вооруженных сил 
Казахстана (ВС РК) со стороны компании «Мидивисана» (Беларусь) и «КазИнжЭлек-
троникс» (Казахстан). В области поставок бронетехники для нужд ВС РК работают 
«Уралвагон завод» (Россия) и «Семей Инжиниринг» (Казахстан)». 
Значительной выгодой от участия Беларуси в ЕАЭС и с Россией выступают низкие 

цены на энергоносители, что, в свою очередь, позитивно сказывается на стоимости бе-
лорусской продукции. Это связано с тем, что Россия уже третье десятилетие поставляет 
Беларуси энергоносители со значительными скидками, тем самым поддерживая бело-
русскую экономику. Беларусь, со своей стороны, продолжает активно взаимодейство-
вать с государствами – членами в рамках ЕАЭС по продвижению основных приорите-
тов и укреплению потенциала Экономического союза [Договор о Евразийском эконо-
мическом союзе, 2014].  
В ходе своего председательства в ЕАЭС в 2020 году и в последующем Минск сосредо-

точил свои усилия по дальнейшему устранению барьеров, максимальному сокраще-
нию изъятий и ограничений на рынках ЕАЭС [Приоритеты Беларуси в ЕАЭС, 2019]. В 
целях открытия рынков стран-членов ЕАЭС, Республика Беларусь ратует за формиро-
вание общих энергетических, промышленных и агропромышленных рынков. Перво-
очередным интересом для белорусских производителей является доступ к российскому 
рынку. Статистические данные подтверждают, что наибольшие выгоды от относи-
тельно безбарьерного взаимодействия получает Беларусь, доля которой в совокупном 
взаимном экспорте в ЕАЭС составляет порядка 25%. При этом определяющую роль во 
взаимной торговле Беларуси с государствами-членами ЕАЭС играет торговля с Россией 
(94,5% экспорта Беларуси и 99,6% импорта) [Национальный статистический комитет 
РБ, 2022]. 
В перспективе ЕАЭС дает Беларуси намного больше, чем просто экономическую вы-

году. В случае успешного развития данного интеграционного проекта, ЕАЭС может 
стать одним из сильнейших центров силы на пространстве Евразии (между ЕС и Ки-
таем) и тем самым предоставить странам-участницам соответствующие преимущества. 
Вследствие серии западных санкций, Россия и частично Беларусь оказались отрезан-
ными от мощного источника ее развития и модернизации. Санкции ограничили доступ 
к западным рынкам финансового капитала, а также ко многим критически важным 
технологиям. Поэтому для России и Беларуси жизненно важным интересом становится 
поиск новых источников роста и моделей развития. Сегодня России и Беларуси необ-
ходимо компенсировать нарушенные партнерские связи с Западом более активным 
налаживанием аналогичных связей на других направлениях. Поэтому для России и Бе-
ларуси развитие евразийского сотрудничества является одним из основных приорите-
тов. 
В вопросах безопасности Беларусь также получает значительные военно-политиче-

ские выгоды, так как евразийская интеграция не ограничивается только ЕАЭС. Осо-
бенно это стало актуальным для Минска в период политического кризиса в 2020 году 
и после – в ходе санкционного давления Запада на Беларусь. Поддержка союзников по 
ЕАЭС и ОДКБ не дает ряду западных стран изолировать и повлиять на Беларусь. Си-
стема безопасности в рамках ОДКБ и в союзе с Россией (Союзное государство РБ и РФ) 
не позволяет другим странам диктовать условия Беларуси с позиции силы [Союзное 
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государство, 1999]. В свою очередь, это обуславливает устойчивость белорусской поли-
тической системы, обеспечивает социальную и экономическую безопасность, а также 
предоставляет гарантии сохранения суверенитета в условиях меняющейся архитек-
туры международных отношений. Согласно позиции белорусских властей ОДКБ, бу-
дучи гарантом интересов государств, существующих на постсоветском пространстве, 
может и должна стать одним из ключевых элементов в обеспечении региональной без-
опасности. В условиях непрекращающихся конфликтов, перехода многих стран в 
форму открытой конфронтации, многочисленных террористических актов, ОДКБ 
должна стать реальным инструментом влияния в мире [О.Лешенюк, попытки госпере-
воротов, 2022]. 
На нынешнем этапе, Минск пересмотрел свою внешнеполитическую концепцию, с 

усилением восточного вектора, активизирует свое участие в различных интеграцион-
ных проектах, в первую очередь в ЕАЭС и ОДКБ, затем в СНГ, также осуществляет 
поиск новых возможностей по расширению своих отношений со странами-партне-
рами. Перспектива дальнейшего движения стран ЕАЭС будет определятся в рамках 
Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции до 
2025 года [Стратегия ЕАЭС, 2021]. Формат документа новый и включает конкретные 
меры, раскрывая механизмы прямого действия. К примеру, упорядочивание устране-
ния барьеров и предотвращение создания новых, а также развитие общего платежного 
пространства, расширение использования национальных валют во взаимных расчетах. 
Предполагается, что до 2025 года страны ЕАЭС будут стремиться к формированию об-
щих интеграционных политик путем гармонизации национальных законодательств и 
унификации стандартов в торговой, промышленной, финансовой, энергетической и 
других сферах. В то же время этот процесс и сама Стратегия будут сопровождаться ак-
туализацией евразийской повестки в целях обеспечения жизнеспособности и конку-
рентности Экономического союза на глобальном рынке. Одновременно это будет 
осложнятся интересами национальных экономик, в контексте политик импортозаме-
щения и протекционизма. Периодически будет возникать вопрос политизации Эконо-
мического союза и наделения более широкими полномочиями Евразийской экономи-
ческой комиссии (ЕЭК) [А.Камилов, о членстве в ЕАЭС, 2021]. 
Риски для евразийского региона. Катаклизмы начала 2022 года показали, что 

стратегия развития евразийского пространства дает свои результаты: например, в ре-
зультате ввода миротворческих сил ОДКБ в Казахстане удалось продемонстрировать 
возможность коллективной оперативной реакции Организации на угрозы. Статус 
ОДКБ при этом повышается, и мировому сообществу придется обратить внимание на 
этот военный союз, хотя это вряд ли позволит организации более эффективно об-
щаться с НАТО. Также нужно отметить, что в ходе январской операции выявилось, что 
не вся казахстанская общественность достаточно информирована о сути деятельности 
ОДКБ, а потому имеет место негативное восприятие ввода миротворческих сил органи-
зации в страну. В то же время, в плане борьбы с экстремизмом и терроризмом ОДКБ в 
ходе проведения миротворческой операции в Казахстане охладил горячие головы 
среди радикалов, которые теперь понимают, что даже при деморализации вооружен-
ных сил страны, есть сила, которая окажет им сопротивление. 
Таким образом, можно констатировать, что в военно-политической сфере вслед-

ствие эскалации напряженности вдоль западных границ ОДКБ (Беларуси и России), не 
исключаются попытки вовлечь страны-участницы объединений в конфронтацию с За-
падом. В связи с деформацией архитектуры безопасности на Евразийском простран-
стве будет усиливаться внешнее давление на государства участников ОДКБ. Будут воз-
никать проблемы безопасности на границах с Афганистаном. Продолжают оставаться 
актуальными возникновение территориальных конфликтов между странами–участни-
цами ОДКБ (Кыргызстан и Таджикистан). 
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В экономической сфере остается актуальным «болезненный» для некоторых стран-
участниц вопрос попыток политизации ЕАЭС в контексте ответных мер в адрес коллек-
тивного Запада с целью вовлечения страны ЕАЭС в ненужную экономическую кон-
фронтацию с Западом. 
В направлении стран ЕС сохраняется риск стагнации объема перевозок грузов всеми 

видами транспорта, снижение объема пассажироперевозок. Также негативное влияние 
оказывается на финансовую систему стран-членов ЕАЭС, поскольку внешнеполитиче-
ская ситуация сказывается на курсе рубля и на российском фондовом рынке, что влияет 
на курсы валют других стран евразийского региона и фондовые рынки в целом. Сохра-
няется высокая вероятность риска вторичных санкций в отношении стран-участниц 
ЕАЭС. 
Возможные экономические пути решения. На фоне отмеченных процессов, 

продвижение идеи стратегического импортозамещения может стать позитивным им-
пульсом к возможному нивелированию негативного влияния на экономическую ситу-
ацию всего евразийского региона. Анализ внутренних рынков ЕАЭС свидетельствует о 
наличии емкого внутреннего рынка и значительных сырьевых ресурсов, что является 
необходимыми базовыми условиями для формирования успешной стратегии импорто-
замещения. Вместе с тем, в настоящее время ЕАЭС нельзя назвать полностью самодо-
статочной организацией как в разрезе любой отдельно взятой страны, так и в качестве 
интеграционного объединения в целом. Основной проблемой является опора на сырь-
евые ресурсы и невозможность обеспечения собственного рынка всеми необходимыми 
товарами и услугами без поставок из третьих стран. При этом возможным выходом мо-
жет стать стратегическое строительство квазигосударственных совместных предприя-
тий и производств между странами-участницами ЕАЭС с наращиванием мощности уже 
имеющихся производств и перспективой взаимодополняемости внутренних экономи-
ческих систем [ЕЭК, 2017: с.44; ЕЭК, 2022]. 
Стратегия, направленная на рационализацию импорта товаров и услуг посредством 

стимулирования отечественных производителей аналогичных продуктов, а также со-
здания на территории стран-участниц ЕАЭС новых совместных предприятий и произ-
водств для организации выпуска продукции, которая прежде импортировалась одно-
временно укрепит позитивный имидж ЕАЭС с перспективой странового расширения. 
Вторым, но не менее важным является «болезненный» вопрос создания центра тех-

нологических компетенций путем снятия торговых барьеров. К сожалению, внутри 
ЕАЭС новые барьеры возникают быстрее, чем устраняются старые, вместе с тем, 
страны-участницы должны сконцентрировать усилия на устранении препятствий во 
внутренней торговле и развитии конкурентных условий для бизнеса. В настоящее 
время стороны не могут договориться и пойти на уступки соседям, аргументируя это 
интересами собственных рынков. Большинство препятствий встречается в таких секто-
рах, как техническое регулирование, энергетическая политика, транспортная политика 
и государственные закупки [Министерство экономики РБ, 2019]. 
В заключении можно отметить одно из позитивных направлений развития интегра-

ции в рамках ЕАЭС в текущих условиях – развитие институциональной инфраструк-
туры. Речь идёт о создании общего рынка биржевых торгов товарами. Как отметил ми-
нистр по интеграции и макроэкономике ЕЭК Сергей Глазьев, актуальность этой работы 
существенно возросла с учетом геополитической ситуации. К июлю 2022 года Комис-
сия должна представить доклад с предложениями, перечнем товаров для реализации 
на биржевых торгах, производных финансовых инструментов, биржевых и внебирже-
вых индикаторов цен. В рамках данной работы Беларусь предложила сформировать 
общий рынок на основе действующих бирж. На первом этапе осуществлять торговлю с 
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участием национальных участников бирж, а на втором этапе неудовлетворенные за-
явки национальных бирж направлять в специально созданный Международный центр 
обработки данных для дальнейшего поиска встречных предложений и оформления 
сделок [ЕЭК, 2022]. Плюс такого подхода – гарантированное обеспечение потребно-
стей внутреннего рынка и интересов национальных участников. При этом осуществ-
лять торги на всех национальных биржах путем допуска к торгам представителей всех 
стран Союза, что позволит создать конкуренцию между национальными товарными 
биржами и будет стимулировать их развитие. 
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Abstract. The article deals with the problems of Eurasian integration based on the close 

relationship between economic development and ensuring the security of the state. The ques-
tion of the prospects for the development of these associations is raised. Three essential ele-
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ments of economic security are emphasized: economic independence, stability and sustaina-
bility of the national economy. Additional measures are proposed to develop regional eco-
nomic integration to offset the effects of sanctions. The priorities of the development of Eur-
asian integration are characterized: development of the Eurasian program of import substi-
tution; removal of mutual trade barriers; development of institutional infrastructure. It is ar-
gued that against the backdrop of sectoral sanctions pressure, pre-crisis economic conditions, 
the question of the need for regional economic integration cooperation is on the agenda. 
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Аннотация. Глобальные задачи современности, поставленные перед человече-

ством на нынешнем этапе развития, могут быть решены только высокообразованными 
и культурными личностями. Человек в современной социокультурной ситуации нахо-
дится на рубеже культур, взаимодействие с которыми требует от него понимания и ува-
жения культурной идентичности других людей. В основе данной исследовательской 
работы лежат актуальные вопросы, касающиеся просвещения студенческой молодежи 
как одного из векторов интеграционного строительства между странами Союзного гос-
ударства. Основная цель исследования – определить значимость осведомленности мо-
лодого поколения о проведении ряда проектов и мероприятий, направленных на раз-
витие культурных и образовательных связей, которые равным образом являются од-
ним из главных источников интеграционного сотрудничества. В работе прослежива-
ются положительные стороны, выявляются проблемные аспекты по развитию культур-
ных и образовательных связей, вносятся предложения для совершенствования и раз-
вития сотрудничества в данных направлениях в рамках Союзного государства. В иссле-
довательской статье были применены такие методы, как общенаучный; сравнительно-
правовой анализ и контент-анализ, синтез.  
В результате научного исследования выявлено, что в рамках Союзного государства 

выстроены культурные и образовательные связи, однако недостаточно развиты и, с 
точки зрения информационного аспекта, нуждаются в укреплении и введении новых, 
современных подходов. Ценность исследовательской работы заключается в формиро-
вании предложений и практических рекомендаций для совершенствования и развития 
сотрудничества в культурной и образовательной сферах посредством просвещения сту-
денческой молодежи. С практической точки зрения результаты исследования могут 
выступать в качестве модели, используемой при разработке новых методов укрепления 
культурных и образовательных связей в рамках Союзного государства.  
Ключевые слова: Союзное государство, студенческая молодежь, интеграцион-

ное строительство, культурное просвещение, Республика Беларусь, Российская Фе-
дерация, образовательное просвещение, образовательные связи. 
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Каждый гражданин того или иного государства олицетворяет культуру своего 
народа, своей страны. Знание и уважение своей культуры имеет большое значение, од-
нако познание и почитание культур других наций не менее значимо. Поскольку 
именно благодаря этому зарождаются предпосылки к развитию и становлению друже-
ственных отношений не только между народами, но и нациями. Формирование куль-
турных связей позволяет развить и укрепить международное сотрудничество и парт-
нерство, выступая стимулятором в проявлении интереса к культуре других народов, 
становясь основой и точкой опоры интеграционного строительства. Невозможно пред-
ставить функционирование цивилизованного государства без развития культуры. 
Культурные связи государств выступают одним из важнейших аспектов их авторитета 
в интеграционном сотрудничестве.   
Сближению национальных культур и ценностей, укреплению коммуникационных 

связей способствует культурная интеграция, в результате которой образуются новые 
формы социальной, политической, научной, культурной деятельности, что, в свою оче-
редь, служит опорой в сплочении культур народов, признании равноценности разных 
культурных систем.  
Многие совершенно разные народы, культуры и люди сливаются в единое целое, и 

несмотря на их различия, на то, что каждая культура носит свои особенности, не при-
сущие другим, они продолжают сосуществовать и жить вместе как одна сплоченная 
нация и культура. Невзирая на все трудности современной жизни, препятствующие 
развитию интеграционных процессов, именно культура способна сохранять и расши-
рять добрые традиции и дружеские отношения, способствовать укреплению и сохране-
нию мира и взаимопонимания народов. 
Однако не каждое государство придерживается данного подхода при межгосудар-

ственном взаимодействии. Некоторые страны проводят политику, направленную на 
сохранение и развитие культурных различий в отдельно взятой стране и в мире в це-
лом, основываясь на мнении о том, что культурное многообразие выступает наиболее 
значимой чертой и особенностью современной цивилизации. Ввиду этого страны 
направляют свои интересы к истокам своей культуры, исходя из убеждения о том, что 
культура есть не что иное, как память. Государства чтят память о становлении своей 
культуры, тем самым сохраняют единое культурное пространство и культурное насле-
дие. 
Союзное государство – как надгосударственное образование Республики Беларусь и 

Российской Федерации придерживается первого подхода, то есть действуют как спло-
ченная, гармоничная, дружная нация и культура. Данное взаимодействие исходит из 
общности исторической судьбы двух народов, их культурной и духовной близости. Как 
одно, так и другое государство обладают богатым культурно-историческим наследием, 
самобытностью наций, взаимным интересом народов по отношению друг к другу, что 
способствует укреплению универсальных, общечеловеческих ценностей, сотрудниче-
ству и сплочению народов.  
Схожесть исторических судеб белорусского и российского народов, цивилизацион-

ная близость стали надежным фундаментом для неразрывной связи, в основе которой 
лежат духовное родство, общность языка и богатые культурные традиции. 
Культурное сотрудничество Российской Федерации и Республики Беларусь эффек-

тивно осуществляется в рамках, заключенных между ними межгосударственных дого-
воров и является одной из центральных задач и целей Союзного государства.  

2 апреля – важная дата для Союзного государства, поскольку, именно в этот день в 
1966 году был подписан Договор «Об образовании Сообщества России и Беларуси». 
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Данный Договор положил основу будущего интеграционного строительства двух госу-
дарств. 2 апреля во всех уголках братских стран проходят торжественные мероприятия 
в честь знакового события для Союзного государства. 2 апреля – День единения наро-
дов Беларуси и России.  
В рамках культурного сотрудничества у народов Беларуси и России сложились брат-

ские отношения. Белорусская и русская культура обладают богатым и ценным духов-
ным опытом, разнообразными традициями, в которых реализовались самобытные, ре-
лигиозные, философские, нравственные, художественные представления.  
К значимым культурным событиям в 2022 года можно отнести Международный ли-

тературный конкурс ко Дню единения народов «Славянскi калейдоскоп», в котором 
приняли участие около 250 молодых литераторов и публицистов из Республики Бела-
русь и Российской Федерации. 
Конкурс проводился в трех номинациях «Малая проза», «Поэзия», «Публицистика» 

и был приурочен к Году исторической памяти и Дню единения народов Беларуси и Рос-
сии. В своих работах поэты и прозаики обращают внимание читателей на важность бе-
режного отношения к истории, традициям наших предков, культуре и ценностям дру-
гих народов [Молодежная территория, 2022]. 
Организаторами мероприятия выступили Минское городское отделение Союза пи-

сателей Беларуси, культурно-просветительское общественное объединение «Наша 
Русь», общество дружбы «Беларусь – Россия», представительство Россотрудничества в 
Республики Беларусь. Произведения всех победителей опубликуют в сборнике творче-
ских работ, посвященном Году исторической памяти [Молодежная территория, 2022]. 
Сотрудничество Республики Беларусь и Российской Федерации в сфере культуры и 

искусства основывается на принципе взаимообогащения культур и направлено на со-
хранение и развитие этнической, культурной и языковой самобытности наций. Благо-
даря взаимному притяжению культур, духовная жизнь наших народов обогащается но-
выми формами, вовлекает новые творческие силы, позволяющие поддерживать на вы-
соком уровне профессионализм как признанных мастеров искусств, так и самодеятель-
ных артистов. Наличие и развитие договорной базы является фактором, в существен-
ной степени, определяющим состояние культурного сотрудничества и способствую-
щим его дальнейшему расширению. Министерствами культуры Беларуси и России по-
стоянно проводится работа по ее укреплению. Подписание межведомственных доку-
ментов о сотрудничестве практикуется сторонами на протяжении ряда лет, что позво-
ляет реально оценивать свои возможности, в том числе творческие и финансовые, при 
планировании совместных культурных мероприятий, концентрируя максимум усилий 
на их успешной реализации. Так, в январе 2001 года в рамках Дней культуры Респуб-
лики Беларусь в Российской Федерации впервые в истории двусторонних контактов со-
стоялось совместное заседание коллегий министерств культуры Беларуси и России с 
участием представителей творческих союзов двух стран [Культурное сотрудничество 
как фактор единения регионов Беларуси и России, 2020].  
Большое количество форумов и встреч проходит в целях ещё большего развития, 

укрепления и укоренения культуры в рамках Союзного государства. 
Так, в 2020 году прошел VII форум регионов Беларуси и России на тему «Историче-

ское наследие Великой Победы как основа развития социально-экономических и ду-
ховных связей народов Беларуси и России». По итогам проведения мероприятий и об-
суждения широкого круга вопросов в рамках форума участники пришли к выводу, что 
культура является важнейшим фактором формирования мировоззрения и ценностных 
ориентиров молодежи, воспитания чувства патриотизма и национальной гордости; 
твердо убеждены в необходимости уделять больше внимания вопросам гуманитарного 
и культурного сотрудничества, воспитания, образования, приобретения профессии 



Культурное и образовательное просвещение студенческой молодежи  
как вектор интеграционного строительства 

 

 199 

или специальности сельской молодежью, ее обустройству, обеспечению работой, жи-
льем; отметили высокий уровень проведения в 2020 году и рекордное количество 
участников Конкурса молодых международников государств  –  участников СНГ имени 
А.А. Громыко, посвященного 75-летию Великой Победы, интеграции в рамках Союз-
ного государства, Евразийского экономического союза и Содружества Независимых 
Государств; поддерживают активное использование цифровых технологий для органи-
зации программ повышения квалификации и дальнейших совместных научных иссле-
дований учащихся и молодых ученых на базе учреждений высшего образования Рес-
публики Беларусь и образовательных организаций высшего образования Российской 
Федерации [Итоговый документ VII Форума регионов Беларуси и России, 2020]. 
Союзные отношения Республики Беларусь и Российской Федерации каждый год вы-

ходят на новый, более качественный уровень, тем самым, укрепляя связи в области 
культуры между государствами. Ключевым событием в развитии культурных связей 
Союзного государства стал ежегодный Международный фестиваль искусств «Славян-
ский базар», объединяющий артистов из разных стран и являющийся совместным про-
ектом Республики Беларусь, Российской Федерации, а также Украины. Впервые фести-
валь прошел в июле 1992 года. 
Международный фестиваль искусств «Славянский базар в Витебске» выступает 

крупнейшим культурным форумом, который объединяет и сближает страны. Посред-
ством создания и организации подобных фестивалей государства ещё активнее про-
двигаются к общему взаимопониманию и духовному единению народов. 
Международный фестиваль искусств является долгосрочным, крупномасштабным 

культурным проектом Российской Федерации и Республики Беларусь, способствует ре-
ализации гуманитарного сотрудничества, а также возрождению и развитию художе-
ственной культуры и искусства [О фестивале, 2021]. С 2003 года неотъемлемой частью 
фестиваля стал День Союзного государства Беларуси и России [О фестивале, 2021]. 
С 14 по 19 июля 2021 года прошел юбилейный XXX-ый Международный фестиваль 

«Славянский базар» в Витебске. Данный фестиваль направлен на максимальное сбли-
жение народов нескольких стран на основе творчества, объединение творческих сил 
близких по культуре стран, развитие и поддержку талантов молодого поколения, про-
движение искусства и музыкальной культуры. О ежегодном проведении данного фе-
стиваль известно почти каждому гражданину стран Союзного государства, и молодому, 
и возрастному поколению. 
Можно утверждать, что студенты и молодое поколение в целом, не достаточно осве-

домлены о проведение ряда иных конкурсов, проектов, фестивалей, конференций и 
других мероприятий как в отдельно взятых странах Республики Беларусь и Российской 
Федерации, так и в рамках Союзного государства.  
Информация о проведении различного рода мероприятий в Союзном государстве 

публикуется на информационно-аналитическом портале Союзного государства, в СМИ 
и иных интернет-площадках, тем не менее, этого недостаточно. Следует повышать уро-
вень осведомленности студентов о проведении культурных и образовательных проек-
тов путем организации собраний в высших учебных заведениях Республики Беларусь 
и Российской Федерации соответственно, в рамках которых студенты будут информи-
рованы о существовании и реализации какого-либо проекта, создания информацион-
ных платформ, на которых будут размещаться сведения и условия участия в культур-
ных и образовательных мероприятиях. 
Очередным знаковым мероприятием в сфере межкультурного сотрудничества бело-

русской и российской молодежи выступает Международный фестиваль «Молодежь – 
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за Союзное государство», впервые состоявшийся в 2006 году в г. Анапе, который был 
приурочен к десятилетию подписания Договора об образовании Сообщества России и 
Беларуси. С 2007 года фестиваль проводится ежегодно на территории Ростовской об-
ласти. Данный фестиваль направлен на улучшение взаимопонимания, создание еди-
ного культурного пространства на территории Союзного государства, развитие творче-
ского потенциала белорусской и российской молодежи. 

«Молодежь – за Союзное государство» – это масштабный творческий и образова-
тельный проект, направленный на создание единого культурного пространства Союз-
ного государства, укрепление дружбы между молодежью Российской Федерации и Рес-
публики Беларусь, пропаганду лучших идей в области современного молодежного дви-
жения и налаживание сотрудничества между молодежными объединениями двух 
стран, а также на выявление и поддержку талантливой молодежи [XIV Международ-
ный фестиваль «Молодежь – за Союзное государство, 2019]. 
В рамках Союзного государства проводится конкурс молодых литераторов «Мост 

дружбы». Данный конкурс организован с целью поиска, выявления и поддержки та-
ланта молодых писателей, а также привлечения их к изучению белорусских и россий-
ских культурно-исторических и литературных традиций.  
Среди задач конкурса – укрепление российско-белорусских культурных 

связей, поощрение творчества молодых авторов Российской Федерации и 
Республики Беларусь, предоставление им возможности публикации и про-
движение их произведений к читателю, а также открытие новых имен в ли-
тературе. Впервые конкурс состоялся в 2012 году [Стали известны имена побе-
дителей Конкурса молодых литераторов Союзного государства «Мост дружбы», 2020-
2021].  
В понимании и осмыслении культуры других народов важную роль играет образова-

ние, как механизм передачи культурных ценностей, норм, идеалов, оно оказывает вли-
яние не только на формирование ценностного сознания человека, но и на его способ-
ность благополучно участвовать в межкультурном диалоге. Наиболее явным примером 
взаимодействия образовательных систем стран Союзного государства является созда-
ние межгосударственного образовательного учреждения высшего образования «Бело-
русско-Российский университет». Университет выступает крупнейшим региональным 
научно-образовательным и социокультурным центром в рамках Союзного государства. 
Создание уникального высшего образовательного учреждения является целесообраз-
ным примером и способом объединить лучшее в развитии национальных образова-
тельных систем и реализовать общие задачи, стоящие перед институтами образования 
на современном этапе. Белорусско-Российский университет – это практическая модель 
интеграции образовательных систем Республики Беларусь и Российской Федерации, в 
чем заключается отличие и самобытность этого учреждения образования. Данный уни-
верситет предоставляет возможность обучения как по белорусским, так и по русским 
образовательным стандартам с получением диплома о высшем образовании государ-
ственного образца Республики Беларусь и Российской Федерации. 
Помимо учреждения высшего образования «Белорусско-Российский университет», 

почти каждый из университетов Республики Беларусь имеет ряд договоров о сотрудни-
честве с российскими учреждениями образования, что способствует обмену творче-
скими, культурными и педагогическими навыками и опытом. Можно отметить, что в 
период с 2010 по 2020 год учреждение образования Федерации профсоюзов Беларуси 
«Международный университет «МИТСО» заключил порядка 20 договоров о сотрудни-
честве с российскими высшими учебными заведениями в образовательной и научной 
сфере, среди них: Российский государственный торгово-экономический университет, 
Санкт-Петербургский государственный университет, Смоленский государственный 
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университет, Московский государственный юридический университет имени О.Е. Ку-
тафина (МГЮА), Ставропольский государственный аграрный университет, Междуна-
родный инновационный университет (г. Сочи) и др. 
В целях развития культурного и образовательного пространства Союзного государ-

ства Советом Министров Союзного государства утверждено Положение о премиях Со-
юзного государства в области литературы и искусства. Впервые присуждение премии 
состоялось в 2002 году [Мероприятия, 2021]. 
Сегодня будущее любого государства в руках подрастающего и молодого поколения. 

Вероятность того, что студенты будут представлять образовательные и культурные ин-
тересы своей страны как в рамках нескольких государств, так и в рамках всего мирового 
сообщества достаточно велика. Таким образом, дружественные отношения, сформиро-
вавшиеся студентами сейчас, будут играть значительную роль и выполнять определен-
ные цели в выстраивании межгосударственного сотрудничества в будущем.  
Можно отметить, что в рамках Союзного государства реализуется множество раз-

личных проектов и мероприятий в культурной и образовательной сферах, однако, не 
многие студенты информированы об их проведении, следовательно, не так много сту-
денческой молодежи участвуют в данных проектах и мероприятиях.   
С учетом всего вышеперечисленного, можно взять во внимание следующие идеи для 

ещё большего развития и укрепления культурных и образовательных связей Союзного 
государства: 

1. Повышение уровня информирования студенческой молодежи о конкурсах, фести-
валях и иных мероприятиях культурной и образовательной направленности, проводи-
мых в рамках Союзного государства, с целью повышения заинтересованности и вовле-
ченности молодого поколения. Способствовать этому будет организация собраний для 
студентов в высших учебных заведениях, в целях осведомления их о проводимых ме-
роприятиях и создание информационных платформ для молодежи с целью их озна-
комления и углубленного изучения культуры, искусства и образования другого госу-
дарства. Тем самым студенческая молодежь, будет осведомлена о проведении того или 
иного конкурса, фестиваля, конференции и других мероприятий. 

2. Выдача государственных стипендий и грантов студентам, создание международ-
ных проектов, программ по обмену студентами, как ни что лучше поможет понять и 
перенять культурные и образовательные ценности как одного, так и другого государ-
ства. 

3. Следует расширить деловые контакты с учреждениями образования в сфере куль-
туры с использованием таких форм, как интерактивные игры, мастер-классы для та-
лантливой молодежи, участие в творческих конкурсах и научных конференциях, про-
водимых на территориях Союзного государства.  

4. Особое внимание в сотрудничестве между странами следует уделять развитию по-
тенциала творческой молодежи. В сфере расширения культурных связей можно акцен-
тировать внимание на проведении конкурсов, конференций, форумов, выставок, фе-
стивалей, концертов, которые в свою очередь будут проявлять интерес и стимул у мо-
лодого поколения. Предоставление студентам возможности самостоятельно организо-
вывать конкурсы, выставки, концерты и иные мероприятия, вызывающие у них инте-
рес, также будет выступать одним из факторов развития культурной и образовательной 
интеграции.  
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Abstract. The global challenges of our time, set before humanity at the current stage of 

development, can only be solved by highly educated and cultured individuals. A person in the 
modern socio-cultural situation is at the boundary of cultures, interaction with which requires 
him to understand and respect the cultural identity of other people. This research work is 
based on topical issues related to the education of student youth as one of the vectors of inte-
gration construction between the countries of the Union State. The main purpose of the study 
is to determine the significance of the awareness of the younger generation about a number 
of projects and events aimed at developing cultural and educational ties, which are also one 
of the main sources of integration cooperation. The work traces positive aspects, identifies 
problematic aspects of the development of cultural and educational ties, makes proposals for 
improving and developing cooperation in these areas within the framework of the Union 
State. In the research article, methods such as general scientific; comparative legal analysis 
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and content analysis, synthesis. As a result of a scientific study, it was revealed that cultural 
and educational ties have been built within the framework of the Union State, but they are 
not sufficiently developed and, from the point of view of the informational aspect, need to be 
strengthened and new, modern approaches introduced. The value of the research work lies in 
the formation of proposals and practical recommendations for the improvement and devel-
opment of cooperation in the cultural and educational fields through the education of student 
youth. From a practical point of view, the results of the study can serve as a model used in the 
development of new methods for strengthening cultural and educational ties within the Union 
State. 

 
Key words: Union State, student youth, integration building, cultural education, Repub-

lic of Belarus, Russian Federation, educational education, educational ties. 
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Аннотация: Цель работы состояла в рассмотрении темы, связанной с риском воз-
никновения конфликтов и поиском инструментов укрепления коллективной безопас-
ности в Евразийском регионе. Ключевым фактором данного вопроса, безусловно, оста-
ется ядерный фактор в международных отношениях, а также вопросы нераспростране-
ния ОМУ.  На сегодняшний день вопрос распространения ядерного оружия имеет пер-
воочередную важность в силу происходящих геополитических процессов. Индуктив-
ный метод исследования позволил обобщить различные факты из источников и соеди-
нить их в одно целое. Был применен метод аналогии для сравнительного анализа раз-
личных фактов. Было выявлено, что, начиная с 1991 года Российская Федерация при-
держивалась и продолжает придерживаться взятых на себя по ДНЯО обязательств.  
Ключевые слова: ядерный фактор, безопасность, Российская Федерация, США.  

 

Актуальность темы, связанной с риском возникновения конфликтов и поиском ин-
струментов укрепления коллективной безопасности в Евразийском регионе, не вызы-
вает сомнений. Ключевым фактором данного вопроса, безусловно, остается ядерный 
фактор в международных отношениях, а также нераспространение оружия массового 
уничтожения (ОМУ).   
На сегодняшний день вопрос распространения ядерного оружия имеет первоочеред-

ную важность в силу происходящих геополитических процессов. Как правило, вопрос 
о распространении подобного вида вооружений имеет как своих сторонников, так и оп-
понентов. В 1981 году американский политолог Кеннет Уолтц впервые подробно изло-
жил положительные стороны данного процесса в своей монографии «The Spread of 
Nuclear Weapons: More May Be Better».  
Также, к числу сторонников относят таких политических экспертов как Брюс Буэно 

де Мескита и Уильям Райкер. Их позиция в распространении ядерного оружия подра-
зумевала его размещение в тех «кризисных районах», где неядерные государства 
имеют конфликты с государствами, имеющими данный вид вооружения в своём арсе-
нале, аргументируя это тем, что, когда конфликт имеет возможность перейти в ядер-
ную плоскость, его вероятность сводится до нуля [5].  
Придерживаясь данной логики, помощник министра обороны США по вопросам 

безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе Питер Лавой в своё время придержи-
вался мнения, что распространение ядерного оружия предотвратит конфликт между 
Пакистаном и Индией, а эксперт из Израиля Шай Фельдман считал, что распростране-
ние данного вида оружия на Ближнем Востоке даст возможность привнести стабили-
зацию в арабо-израильский конфликт.  
Говоря о противниках данных методик, следует вспомнить политолога Скотта Са-

гана, который в своей работе «The Perils of Proliferation: Organization Theory, Deterrence 
Theory, and the Spread of Nuclear Weapons» даёт неутешительные прогнозы касательно 
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возможных событий в результате массового распространения ядерного оружия на пла-
нете, в том числе и возможные последствия так называемого «ядерного сдерживания», 
которое может иметь фатальные последствия для мирового сообщества. 4 Вышеупомя-
нутый Уолтц напротив, считает ядерное сдерживание рациональным подходом к ре-
шению межгосударственных конфликтов на дипломатическом уровне. Своё мнение он 
подкрепляет тем фактом, что катастрофические последствия ядерных ударов доста-
точно легко представить, и это заставит лидеров государств с ужасом относится к воз-
можности потенциального их использования [2]. Апелляция к данной аргументации 
подразумевает автором осознание мировым сообществом возможных последствий 
ядерного конфликта. Также в качестве аргумента используется и экономический фак-
тор, подразумевающий высокий уровень расходов на ядерное оружие, что даст лишний 
повод «ответственно относится к его использованию» для глав государств. Вспоминая 
концепцию рационального сдерживания, как правило выделяются три требования, яв-
ляющихся основными для стабильности данной концепции, которые, тем не менее, 
Скотт Саган считает в известной степени труднореализуемыми на практике: ➢ не 
должно быть превентивной войны в переходный период, когда одно государство уже 
имеет ядерное оружие, а другое – его только разрабатывает, но еще не имеет необходи-
мого ядерного потенциала; ➢ оба государства должны не только развивать возможно-
сти причинения неприемлемого ущерба противнику, но и обладать достаточной степе-
нью защиты для предотвращения ядерного удара и нанесения «удара возмездия»; ➢ 
ядерные арсеналы сторон не должны быть подвержены случайному или несанкциони-
рованному использованию. Тем не менее, признанный американский стратег по наци-
ональной безопасности и политолог Мэтью Кроэниг в своей статье «The History of 
Proliferation Optimism: Does It Have a Future?» основательно указывает на несостоятель-
ность идей оптимистов в отношении распространения ядерного оружия, описывая 
угрозы, которые несет с собой подобный подход [9].  
В качестве самой основной угрозы выделяется ядерная война, которая, по мнению 

специалиста, получает тем больше шансов на реализацию, чем больше государств по-
лучают доступ к ядерному оружию, что, в конце концов приведет к ядерному кон-
фликту. Происходящие сегодня в мире события, градус напряжённости в международ-
ных отношениях, многочисленные «горячие» конфликты, непредсказуемые действия 
международных акторов, нависшая над миром Третья мировая война, всё это и многое 
другое делает вопрос о распространении ядерного оружия и его обсуждение более ак-
туальным, чем когда бы то ни было. И первыми скрипками в этом диалоге безусловно 
и исторически выступают Российская Федерация и Соединённые Штаты Америки.  
Согласно статье IX.3 ДНЯО Россия стала располагать международным признанным 

правом на обладание ядерным оружием. По сути, речь идет о праве на вечное облада-
ние, что было закреплено бессрочным продлением ДНЯО в мае 1995 г. Таким образом, 
можно утверждать, что благодаря вышеупомянутой статье ДНЯО, а также Уставу ООН 
(по которому, согласно ст. 23, РФ закреплена в Совбезе ООН), Россия получила статус 
великой державы, наряду с США, КНР, Великобританией и Францией. Стоит отдельно 
отметить, что по факту распада СССР, Россия смогла сохранить влияние своего голоса 
на международных площадках, в том числе не в последнюю очередь благодаря нали-
чию «ядерного чемоданчика» [11].  
Предусмотренные ДНЯО обязательства, наложенные на Россию, включают в себя:  

✓ Обязательство не передавать кому бы то ни было ядерное оружие или другие ядер-
ные взрывные устройства (далее – ЯВУ), а также контроль над таким оружием или ЯВУ 
ни прямо, ни косвенно.  

 ✓ Обязательство никоим образом не помогать, не поощрять и не побуждать какое-
либо государство, не обладающее ядерным оружием (далее – НЯОГ), к производству 
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или к приобретению каким-либо иным способом ядерного оружия или других ЯВУ, а 
также контроля над таким оружием или ЯВУ.  

✓ Обязательство не предоставлять исходного или специального расщепляющегося 
материала (или оборудования или материала, специально предназначенного или под-
готовленного для обработки, использования или производства специального расщеп-
ляющегося материала) любому НЯОГ, для мирных целей, если на этот материал не рас-
пространяются гарантии МАГАТЭ.  

✓ Обязательство способствовать как можно более активному обмену оборудованием, 
материалами, научной и технической информацией об использовании ядерной энер-
гии в мирных целях, а также сотрудничать по дальнейшему развитию применения 
ядерной энергии в мирных целях, особенно на территориях НЯОГ.  

✓ Обязательство в духе доброй воли вести переговоры об эффективных мерах по пре-
кращению гонки ядерных вооружений в ближайшем будущем и ядерному разоруже-
нию, а также о договоре о всеобщем и полном разоружении.  
В настоящий момент можно смело утверждать, что, начиная с 1991 года Российская 

Федерация придерживалась и продолжает придерживаться взятых на себя по ДНЯО 
обязательств. Тот факт, что несмотря на распад одного из мировых гегемонов в лице 
Советского Союза не заставил, тем не менее, мир столкнуться с какими-либо ядерными 
угрозами со стороны бывшего СССР, говорит о глубоком понимании руководством всех 
последствий использования ядерного оружия.  
Помимо прочего, отмечался акцент российской политики на двух направлениях: 1) 

обеспечение стабильности в пределах бывшего СССР; 2) налаживание конструктивного 
взаимодействия с другими государствами по укреплению международной безопасно-
сти [7]. Российскими представителями постоянно отмечается, что Россия ратифициро-
вала, в отличие от США, Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний 
(далее − ДВЗЯИ). При этом особенно подчеркивается, что Россия смогла выполнить 
все свои обязательства по ДНЯО в крайне неблагоприятных условиях глубокого и про-
должительного экономического кризиса. Россия в полном объеме придерживается со-
глашений в рамках Режима контроля над ракетной технологией (РКТР) [6].  
Обозначенный курс Российская Федерация старается держать и по сегодняшний 

день, без каких-либо разительных отличий в своей риторике касательно распростране-
ния ядерного оружия. Однако в России по-прежнему сильны опасения по поводу буду-
щей способности европейского сегмента американской системы глобальной ПРО 
нейтрализовать в перспективе сдерживающие возможности российского стратегиче-
ского ядерного потенциала. Хотя по оценкам экспертов ядерный потенциал России в 
обозримом будущем способен прорвать любую систему ПРО.  
Анализ технических параметров, проведенный рядом российских экспертов (в рам-

ках проекта Российского совета по международным делам в 2012 г.), показывает, что 
ЕвроПРО, по сути, не может угрожать России. По мнению ведущих российских профес-
сионалов-ракетчиков В.Яковлева, В.Есина, В.Дворкина, П.Золотарева, Е.Бужинского, 
ни нынешняя, ни даже прогнозируемая американская система ПРО не представляет 
угрозы для российского стратегического потенциала [10]. Тем не менее, рамках теку-
щей военной реформы планируется глубокая модернизация российского стратегиче-
ского потенциала, разработка новых 8 тяжелых и мобильных ракет, активных средств 
преодоления и противодействия ПРО, в частности «рыскающих» гиперзвуковых бое-
головок [14].  
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Стоит отметить, что с точки зрения общей динамики, начиная с начала столетия, и 
по нынешний день, взаимодействие между РФ и США по вопросам, связанным с нерас-
пространением ядерного оружия, имеет все больше проблем, как правило, связанных 
с нежеланием той или иной стороны поступаться своими национальными интересами. 
Летом 2020 года задача, стоявшая перед российской дипломатией, казалась невыпол-
нимой. Москва была заинтересована в продлении ДСНВ – последнего договора, огра-
ничивавшего стратегические вооружения двух стран. Россия также была готова вести 
переговоры о дальнейших шагах, но с учётом своих озабоченностей. Администрацию 
Трампа мало волновал контроль над вооружениями. Впрочем, США могли рассмотреть 
такой сценарий, но за это пришлось бы дорого заплатить. Москва должна была бы при-
вести за стол переговоров Китай, согласиться на ограничение своего нестратегического 
ядерного оружия и принять обременительные меры контроля. Но и в этом случае ад-
министрация США не была готова продлить договор на полные пять лет. Также на се-
годняшний день до сих пор не разрешенным остается вопрос ядерной программы 
Ирана.  
Помимо прочего, под предлогом «иранской угрозы» у западных границ России раз-

мещаются элементы национальной системы ПРО США, вводятся санкции против рос-
сийских компаний [12]. Однако, с приходом новой администрации можно отметить по-
ложительные сдвиги, по крайней мере, в официальной риторике США. В интервью те-
леканалу CNN в начале января 2021 года Джейк Салливан, будущий советник нового 
президента США по национальной безопасности, заявил, что он «твердо верит, что Со-
единенные Штаты и Россия могут действовать в своих национальных интересах с тем, 
чтобы добиться прогресса в вопросах контроля над вооружениями и стратегической 
стабильности». Он также отметил, что Вашингтон и Москва сотрудничали по пробле-
матике контроля над вооружениями и ядерного нераспространения даже в разгар хо-
лодной войны.  
Выступая ранее, министр иностранных дел РФ Сергей Лавров, в свою очередь, под-

черкнул особую важность диалога между Россией и США для укрепления режима не-
распространения оружия массового уничтожения (ОМУ). Он отметил, что «именно 
наши два государства стояли у истоков создания общих рамок многостороннего сотруд-
ничества в целях противодействия попаданию ОМУ в руки негосударственных субъек-
тов и борьбы с актами ядерного терроризма». Конечно же приход новой администра-
ции в США сам по себе не снимает все препятствия для российско-американского со-
трудничества в сфере контроля над вооружениями и нераспространения. Клубок про-
блем в двухсторонних отношениях не может быть распутан в мгновение ока, груз вза-
имного недоверия слишком велик для быстрого изменения сложившейся ситуации. 
Тем более, учитывая огромный ряд факторов, ухудшающий двусторонние отношения 
в других сферах межгосударственной деятельности. Однако, надежды есть.  
С точки зрения структурирования диалога очень полезным шагом стал бы возврат к 

некогда рутинной, но давно забытой практике проведения каждые полгода встреч на 
уровне заместителя министра иностранных дел РФ и заместителя госсекретаря США 
для обсуждения вопросов ядерного нераспространения, представляющих интерес для 
каждой из сторон. Как бы там ни было, внушительный фундамент, за счет которого 
сотрудничество в вопросе ограничения распространения ядерных вооружений будет 
продолжаться и развиваться существует. Вопрос в том, насколько будет использован 
его потенциал и не станут ли разрушительными для него протекающие в международ-
ных отношениях процессы. Делая прогнозы в этом отношении, следует учитывать и то, 
что в вопросах взаимодействия России и США, немалую роль играет и внутриполити-
ческая обстановка, которая с каждым годом накаляется, и в итоге может начать влиять 
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(если уже не начала) на внешнюю политику, тем самым отметая конструктивные пред-
ложения в угоду идеологическим или националистическим идеям, а также роль персо-
налий. Выводы.  
Опираясь на всё выше сказанное, можно утверждать, что на сегодняшний день, со-

гласно мнениям ряда экспертов из стран Америки, Европы и России,  появились пред-
посылки для возвращения Холодной войны, только в гораздо более активной фазе, 
нежели это было ранее. Проведение различных учений американских войск под эги-
дой НАТО возле российских границ, поставка американцами недружественным России 
правительствам летального оружия и экономической помощи и реакция РФ на двой-
ные стандарты проводимой в Вашингтоне политики говорят о том, что мир снова ока-
зался на пороге глобального кризиса – не только и не столько военного, сколько эко-
номического и геополитического. Многие государства, ученые, политические и обще-
ственные деятели считают, что сегодня нужно ставить вопрос не только о предотвра-
щении распространения ядерного оружия, но о полной ликвидации ядерных арсена-
лов. Но к такому повороту событий мир сегодня явно не готов.  
Происходящие в последние годы события, подтверждают мысль известного сегодня 

синолога Николая Вавилова: «Наши родители наблюдали как разваливался СССР, нам 
выпала более эпохальная участь: смотреть как разваливается Novus ordo seclorum». На 
фоне всеобщих потрясений сегодня существует масса предпосылок для различного 
рода сценариев, включающих в себя в том числе и ядерную войну между ведущими ак-
торами мировой политики. Многое сегодня зависит от того, какую модель взаимоотно-
шений сформируют США и РФ, а также где будет место Китая в формирующемся новом 
миропорядке, где с одной стороны, Штаты не желают терять титул гегемона, и с другой 
стороны с каждым годом сталкиваются со всё большим количеством вызовов, с кото-
рыми они попросту не справляются.  
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Abstract: The purpose of the work was to consider the topic related to the risk of con-

flicts and the search for tools to strengthen collective security in the Eurasian region. The key 
factor in this issue, of course, remains the nuclear factor in international relations, as well as 
issues of WMD nonproliferation. Today, the issue of nuclear weapons proliferation is of par-
amount importance due to ongoing geopolitical processes. The inductive method of research 
made it possible to generalize various facts from sources and combine them into one whole. 
The analogy method was applied for comparative analysis of various facts. It was revealed 
that, since 1991, the Russian Federation has adhered and continues to adhere to its obliga-
tions under the NPT. 
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Аннотация: Данное исследование посвящено оценке перспектив деятельности 
ОДКБ после завершения миротворческой операции в Казахстане. Актуальность заяв-
ленной темы не вызывает сомнений, поскольку на протяжении последних месяцев в 
зоне географической ответственности ОДКБ происходят крайне важные процессы в об-
ласти безопасности, которые затрагивают в значительной степени интересы всех госу-
дарств-членов. Цель исследования заключается в том, чтобы установить возможные 
перспективы деятельности ОДКБ после завершения миротворческой операции в Ка-
захстане в условиях быстрого изменения международной и региональной геополити-
ческой конъюнктуры, что является крайне важным моментом, как с научной, так и с 
практической точки зрения. 
Методологическую базу исследования составляют общенаучные методы (анализ, 

синтез, индукция, дедукция, сравнение). Автор в ходе работы приходит к выводу о том, 
что в ближайшее время даже с учетом проведения специальной военной операции РФ 
на Донбассе деятельность ОДКБ вряд ли существенным образом изменится. Не исклю-
чено, что возрастающая активность Североатлантического альянса внесет определен-
ные коррективы в практическую деятельность ОДКБ. Некоторая коррекция намечен-
ного курса развития Организации возможна и в случае резкого ухудшения ситуации в 
Афганистане, обострения внутриполитической обстановки в государствах-членах, как 
это было в случае с Казахстаном в январе 2022 г. Проведенное исследование в опреде-
ленной степени расширяет прогностические возможности при изучении целого ряда 
вопросов, связанных с анализом деятельности ОДКБ в обозримом будущем, в том 
числе в контексте национальных интересов РФ. Полученные результаты могут исполь-
зоваться различными российскими ведомствами для коррекции постсоветского век-
тора внешней политики РФ и сложившихся подходов к отношениям с союзниками в 
военно-политической сфере, а также отдельными структурами в рамках ОДКБ для 
трансформации стратегии Организации на современном этапе. 
Ключевые слова: евразийская безопасность, ОДКБ, постсоветское простран-

ство, новые вызовы и угрозы. 
 
Перспективы деятельности ОДКБ после завершения миротворческой 

операции в Казахстане 2022 г.  проходит под знаком юбилейных дат для евразий-
ской системы безопасности. 30 лет исполняется Договору о коллективной безопасности 
и 20 лет ОДКБ, которая не только стала структурой, обеспечивающей выполнение по-
ложений данного документа, но и существенно расширила свой первоначальный функ-
ционал за счет усиления взаимодействия государств-членов в области противодей-
ствия новым вызовам и угрозам. Однако уже сейчас понятно, юбилейный год обещает 
быть для Организации достаточно напряженным в силу довольно сложной оператив-
ной обстановки, складывающейся на постсоветском пространстве, в первую очередь на 
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Украине. Кроме того, январские события в Казахстане наглядно продемонстрировали 
уязвимость систем национальной безопасности отдельных государств-членов ОДКБ. 
Вместе с тем первое в истории использование Коллективных миротворческих сил Ор-
ганизации, которое позволило стабилизировать обстановку в Республике в короткие 
сроки, доказало необходимость осуществления совместных действий в кризисных си-
туациях и методичной подготовки в мирное время.  
Фактор Казахстана. Наверное, мало кто мог представить, что в Казахстане, кото-

рый на протяжении последних десятилетий выглядел оплотом стабильности в неспо-
койном регионе Центральной Азии, произойдут такие кровопролитные события как в 
начале января 2022 г. Учитывая тот факт, что за предыдущие годы к ОДКБ у экспертов 
накопилось довольно много вопросов по поводу невмешательства в определенные си-
туации, происходившие в государствах-членах, тогда, когда она, казалось бы, не могла 
бездействовать (Например, события в Киргизии в 2010 г.) [Мирзаян, 2021], многие не 
верили в то, что на этот раз союзники смогут оперативно отреагировать на происходя-
щую эскалацию насилия.   
Однако 6 января 2022 г., буквально на следующий день после того, как президент 

Казахстана Касым-Жомарт Токаев обратился в ОДКБ за помощью, началось разверты-
вание Коллективных миротворческих сил Организации на казахстанской территории. 
В течение двух недель миротворцы успешно обеспечивали защиту критически важной 
инфраструктуры в Казахстане, охраняя аэродромы и другие военные и транспортно-
логистические объекты, а также здания органов государственной и муниципальной 
власти. Это позволило высвободить дополнительные силы казахстанским правоохра-
нителям для противодействия преступным элементам, устроившим погромы. Завер-
шившаяся 19 января 2022 г. миротворческая операция получила высокую оценку, как 
со стороны экспертного сообщества [Никогосян, 2022], так и руководства государств-
членов ОДКБ. При этом стоит отдельно отметить, что потерь среди личного состава, 
вооружения и военной техники не было зафиксировано. Более того, подводя итоги ми-
ротворческой операции, президент Казахстана Касым-Жомарт Токаев отметил, что ми-
ротворцы даже не произвели ни одного выстрела. 
Логично предположить, что ОДКБ будет активно использовать в дальнейшем новый 

опыт, приобретенный в Казахстане, в случае возникновения подобных кризисов в зоне 
ответственности Организации. Главное сейчас – не допустить повторения недавних ка-
захстанских событий в других государствах Центральной Азии, поскольку существует 
определенный риск начала аналогичных процессов в ближайшее время, учитывая не-
которую схожесть внутриполитических и экономических систем стран региона. Ко-
нечно, стоит понимать, что в Киргизии и Таджикистане есть своя специфика. Однако 
отдельные процессы могут протекать там действительно по казахстанскому сценарию, 
включая вовлечение экстремистских группировок в протестную активность. Близость 
неспокойного Афганистана, откуда на территорию этих государств как раз может про-
никать значительная часть радикалов, только усиливает риски на данном направле-
нии. 
Определенная дестабилизация внутриполитической обстановки возможна также в 

Армении и Белоруссии. В последние годы армянская общественно-политическая си-
стема выглядит разбалансированной и неустойчивой. Понятно, что в значительной 
степени на ее состояние повлияло поражение страны в так называемой Второй Кара-
бахской войне осенью 2020 г. Так что любые серьезные просчеты власти могут приве-
сти к дестабилизации обстановки в Армении, о чем свидетельствуют события мая 2022 
г. в Ереване и некоторых других крупных армянских городах. Однако в любом случае 
вряд ли протест предпримет столь радикальные формы как в Казахстане, а, значит и 
ОДКБ не придется вмешиваться в происходящие события.  
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Что касается Белоруссии, то в ближайшее время в стране может наблюдаться возрас-
тание протестной активности, которое будет связано с ухудшением социально-эконо-
мической обстановки в стране в результате введения новых пакетов санкций в летне-
осенний период 2022 г. Этой ситуацией могут воспользоваться деструктивные силы, 
сотрудничающие с иностранными спецслужбами, чтобы спровоцировать массовые бес-
порядки. Тем не менее, представляется, что руководство Белоруссии, уже имеющее 
определенный опыт действий в подобных условиях, сможет справиться с возникшими 
трудностями самостоятельно без привлечения ОДКБ даже в случае резкой эскалации 
напряженности.  
Наиболее стабильно выглядит внутриполитическая обстановка в России. Нет серь-

езных оснований говорить о том, что в 2022 г. даже на фоне проведения специальной 
военной операции и мощного санкционного давления со стороны ряда стран Запада 
смогут вспыхнуть события, сопоставимые с теми, что происходили в Казахстане в 
начале года. Понятно, что даже гипотетические кризисные ситуации российское руко-
водство сможет урегулировать своими силами без привлечения союзников по ОДКБ, 
которые при всем уважении к ним вряд ли смогли бы оказать в данном случае серьез-
ную помощь, так что казахстанский опыт Кремлю может понадобиться только для его 
применения с целью стабилизации обстановки в других государствах-членах Органи-
зации, если это потребуется.  
Ключевые задачи и вызовы. Несмотря на юбилейный характер этого года прин-

ципиально задачи ОДКБ не изменяются. По-прежнему в приоритете остается борьба с 
новыми вызовами и угрозами, среди которых особенно выделяются терроризм и экс-
тремизм, наркотрафик, незаконная миграция и киберпреступность. Какие бы измене-
ния не претерпевала оперативная обстановка в зоне географической ответственности 
ОДКБ, именно на данном направлении Организация будет работать наиболее активно. 
Помимо выполнения классических функций можно было бы рекомендовать ОДКБ в 

среднесрочной перспективе сосредоточиться на реализации следующих важных задач: 
1) Укрепление внутриорганизационного единства Организации. Недавние погра-

ничные боестолкновения между Киргизией и Таджикистаном в конце января 2022 г., 
которые уже стали не первыми за последний год, свидетельствуют о наличии серьез-
ных противоречий между союзниками. На этот раз всё обошлось с меньшими поте-
рями, чем весной 2021 г., однако эта проблема становится хронической и серьезно угро-
жает доверительному характеру союзнических отношений.  К позитивным моментам 
можно отнести лишь то, что в этом году ОДКБ наконец-то оперативно отреагировала 
на произошедшую ситуацию. В частности, 27 января 2022 г. генеральный секретарь 
Организации Станислав Зась провел телефонные переговоры с Секретарем Совета Без-
опасности Республики Таджикистан Насрулло Махмудзодой и Секретарем Совета Без-
опасности Кыргызской Республики Маратом Иманкуловым, в ходе которых призвал 
стороны конфликта к немедленному прекращения огня и началу переговорного про-
цесса.  
Однако совершенно очевидно, что конфликтный потенциал на киргизско-таджик-

ской границе возрастает, и ОДКБ не должна в дальнейшем ограничиваться лишь ди-
пломатическими призывами, необходимо в ближайшее время выработать эффектив-
ные механизмы нормализации отношений между Киргизией и Таджикистаном по по-
граничному вопросу, чтобы ликвидировать фактор, подрывающий внутриорганизаци-
онное единство Организации. В противном случае все достижения ОДКБ, включая 
успешное проведение миротворческой операции в Казахстане, будут тут же обнуляться 
сообщениями о боестолкновениях союзников, которые будут активно циркулировать в 
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информационном пространстве благодаря усилиям западных СМИ. Это, несомненно, 
будет негативно сказываться на авторитете Организации.  
Помимо этого, ОДКБ стоило бы в ближайшее время согласовать совместную про-

грамму действий по ряду важных актуальных вопросов: возможное обострение обста-
новки в зоне Нагорно-Карабахского конфликта, проведение специальной военной опе-
рации РФ на Донбассе, наращивание военной инфраструктуры НАТО вблизи границ 
государств-членов ОДКБ и расширение Североатлантического альянса. Хотя, без-
условно, сделать это будет достаточно сложно, поскольку большинство стран, входя-
щих в Организацию, старается дистанцироваться от обсуждения таких сложных сюже-
тов. В результате складывается ситуация, когда одна из сторон чаще всего РФ не полу-
чает должного уровня хотя бы политической поддержки от своих союзников по ОДКБ 
на различных дипломатических площадках, включая Генеральную Ассамблею ООН. 
Для того чтобы в ближайшем будущем существенным образом снизить конфликтный 
потенциал внутри Организации и сформировать условия для разработки по-настоя-
щему общей позиции всех государств-членов по наиболее важным вопросам регио-
нальной и международной безопасности необходимо создать Рабочую группу по спор-
ным вопросам и укреплению внутриорганизационного единства ОДКБ. 

2) Противодействие «цветным революциям» и вмешательству во внутренние дела 
государств-членов. В последние годы на постсоветском пространстве наблюдается по-
вышение активности НПО, финансируемых Западом, которые занимаются политиче-
ской деятельностью. Зачастую целью подобных структур является подготовка граждан-
ских активистов, которые в дальнейшем могут использоваться для организации «цвет-
ных революций» по отработанной неоднократно схеме, предложенной в работах аме-
риканского политолога Джина Шарпа [Шарп, 2005]. Для противодействия деструктив-
ной деятельности такого рода организаций и их функционеров нужно интенсифици-
ровать взаимодействие государств-членов ОДКБ по линии спецслужб и регулярно про-
водить учения по отработке плана действий в условиях массовых беспорядков, направ-
ленных на смену власти. Для повышения эффективности этой деятельности необхо-
димо утвердить Концепцию противодействия «цветным революциям» в зоне ответ-
ственности ОДКБ. В данном документе можно было бы обобщить подходы всех госу-
дарств Организации к такого рода угрозам, а в дополнение к нему создать единый ре-
естр НКО и других структур, а также физических лиц, занимающихся подготовкой и 
реализацией сценариев «цветных революций» на территории государств-членов 
ОДКБ. 

3) Дальнейшее совершенствование миротворческого потенциала ОДКБ. Несмотря 
на то, что проведенная в Казахстане первая в истории операция Коллективных миро-
творческих сил ОДКБ прошла успешно, Организации не стоит останавливаться на до-
стигнутом и необходимо совершенствоваться.  В частности, речь идет о том, что нужно 
повысить оперативность принятия решения о переброске миротворческих континген-
тов государств – членов ОДКБ, поскольку промедление может довольно дорого стоить. 
Как показали недавние события, не везде это было сделано быстро, например, в парла-
менте Киргизии не сразу собрался кворум, необходимый для санкционирования реше-
ния об отправке киргизских миротворцев в Казахстан. Для предотвращения подобной 
ситуации в будущем можно было бы организовать не реже чем раз в 2 года проведение 
специальных учений для органов государственной власти государств-членов ОДКБ с 
целью отработки алгоритма принятия решения о проведении миротворческой опера-
ции Организации и реагирования на кризисные ситуации в зоне ее ответственности. 
Такая регулярная тренировка позволила бы повысить эффективность всей необходи-
мой управленческой деятельности на данном направлении вне зависимости от про-
цесса обновления кадрового состава государственных институтов и, прежде всего, 
национальных парламентов государств-членов ОДКБ. 
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Кроме того, нужно повысить потенциал союзников в области транспортировки ми-
ротворческих контингентов, поскольку эти функции полностью выполнили лишь са-
молеты ВКС России, а также проработать варианты задействования более крупных 
подразделений в случае кризисов большего масштаба. Возможно, часть подобных за-
дач будет выполнена в ходе проведения совместного учения миротворческих сил ОДКБ 
"Нерушимое братство - 2022". Стоит отметить, что предыдущие маневры, состоявши-
еся осенью 2021 г., стали фактически финальной стадией подготовки Коллективных 
миротворческих сил ОДКБ перед их использованием для урегулирования ситуации в 
Казахстане в начале нынешнего года. 

4) Усиление активности Организации на Центральноазиатском направлении. Это в 
первую очередь необходимо в связи с нестабильной обстановкой в Афганистане и вы-
соким уровнем террористической опасности в Киргизии, Таджикистане, а теперь еще 
и в Казахстане. В последние годы уже наблюдается активизация ОДКБ на данном 
направлении, но в нынешнем году она приобретает повышенную актуальность на фоне 
казахстанских событий и возможного гуманитарного кризиса в ряде афганских про-
винций, который может спровоцировать экспорт нестабильности в государства Цен-
тральной Азии. Следовательно, необходимо повышать техническую оснащенность и 
уровень боевой подготовки в первую очередь подразделений вооруженных сил Кирги-
зии и Таджикистана.  
Эта работа фактически не прекращается. Так, 25 января 2022 г. в Москве под пред-

седательством Заместителя секретаря Совета безопасности Республики Таджикистан 
Шарафа Файзуллозода прошли консультации представителей заинтересованных ми-
нистерств и ведомств государств – членов ОДКБ по проекту Целевой межгосударствен-
ной программы по укреплению участков таджикско-афганской границы. В ходе обсуж-
дения были выработаны рекомендации, необходимые для принятия данного доку-
мента в ближайшее время. Планируется, что в 2022 г. будет также увеличено количе-
ство мероприятий совместной подготовки воинских контингентов государств-членов 
ОДКБ в Центральной-Азии, в том числе состоятся манёвры, ориентированные на за-
крепление результатов учений «Рубеж-2021» и «Эшелон-2021», в ходе которых отра-
батывалось уничтожение незаконных вооруженных формирований. 

5) Развитие сотрудничества с различными партнерами. В первую очередь речь идет 
об интенсификации взаимодействия с государствами ШОС, которые не входят в ОДКБ 
(Индия, Китай, Узбекистан и Пакистан). С ними можно было бы наладить предметный 
диалог по ситуации в Афганистане, обсуждать проекты совместной деятельности в об-
ласти противодействия новым вызовам и угрозам. Стоит также активно развивать кон-
такты по этим вопросам с Ираном, который находится на пути интеграции в структуру 
ШОС в качестве полноценного члена Организации. Для достижения синергетического 
эффекта было бы полезно организовать работу международного форума «Евразийская 
безопасность» по линии ОДКБ-ШОС для согласования позиций государств-членов 
обеих организаций по вопросам противодействия новым вызовам и угрозам, в первую 
очередь терроризму и экстремизму. Речь идет не об объединении организаций, по-
скольку каждая из них обладает своими уникальными особенностями, а о создании но-
вого диалогового формата. В начале такая площадка могла бы работать на экспертном 
уровне, а затем выйти на политически уровень вплоть до проведения заседаний на 
уровне глав государств и правительств. Работа такого диалогового формата могла бы 
ускорить формирование единого неделимого пространства евразийской безопасности, 
что крайне важно в условиях конструирования основ нового миропорядка. При этом 
российское руководство в случае запуска такой площадки могло бы окончательно раз-
веять продвигаемый Западом миф об изоляции России на мировой арене. 
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Таким образом, можно сделать вывод о том, что в ближайшее время даже с учетом 
проведения специальной военной операции РФ на Донбассе деятельность ОДКБ, ско-
рее всего, не претерпит существенных изменений, хотя, очевидно, что она будет осу-
ществляться, исходя из международной и региональной геополитической конъюнк-
туры. Организацию, по всей видимости, будут сознательно дистанцировать от событий 
на Украине во всяком случае до того момента пока в отношениях РФ и Запада не будет 
пройдена некая красная линия, и все другие государства-члены должны будут опреде-
литься, на чьей стороне они находятся.  
Определенная коррекция курса ОДКБ возможна в случае повышения активности 

НАТО вблизи границ зоны географической ответственности Организации, резкого 
ухудшения ситуации в Афганистане, обострения внутриполитической обстановки в 
государствах-членах, как это было в случае с Казахстаном в январе 2022 г. Безусловно, 
на фоне высокой турбулентности региональных процессов на постсоветском простран-
стве ОДКБ необходимо вести диалог и развивать практическое сотрудничество с раз-
личными государствами и международными организациями. Представляется, что по 
этой причине в ближайшее время будет усилено взаимодействие ОДКБ с Узбекистаном 
и другими странами ШОС. В остальном же Организация будет преимущественно про-
должать работать в среднесрочной перспективе над реализацией своих уставных задач. 
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Abstract: This study is devoted to assessing the prospects of CSTO activities after the 

completion of the peacekeeping operation in Kazakhstan. The relevance of the stated topic is 
beyond doubt, since in recent months in the zone of geographical responsibility of the CSTO 
there have been extremely important processes in the sphere of security, which affect the in-
terests of all member states to a large extent. The purpose of the study is to establish the pos-
sible prospects of the CSTO activities after the completion of the peacekeeping operation in 
Kazakhstan in conditions of rapid changes in the international and regional geopolitical con-
juncture, which is extremely important from both scientific and practical points of view. 

The methodological basis of the study consists of general scientific methods (analysis, 
synthesis, induction, deduction, comparison). The author concludes that in the near future 
the CSTO activity is unlikely to change significantly, even taking into account the special mil-
itary operation of the Russian Federation in Donbass. It is possible that the increasing activity 
of the North Atlantic Alliance will make certain adjustments in the practical activities of the 
CSTO. Some correction of the planned course of the Organization’s development is also pos-
sible in case of a sharp deterioration of the situation in Afghanistan, aggravation of the inter-
nal political situation in the member states, as it was the case with Kazakhstan in January 
2022. The results obtained can be used by various Russian agencies to adjust the post-Soviet 
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vector of Russian foreign policy and established approaches to relations with allies in the mil-
itary-political sphere, as well as by individual structures within the CSTO to transform the 
strategy of the Organization at the present stage. 

 
Key words: Eurasian security, CSTO, post-Soviet space, new challenges and threats. 
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Аннотация. Тема исследования заключается в общем анализе социально-экономи-

ческого развития ЕАЭС как сложной системы. 
Цель научного исследования – оценка динамического развития Евразийского эко-

номического союза, определение путей его совершенствования и выявление будущих 
вызовов объединения. 
Практическое значение данной работы состоит в анализе ЕАЭС как динамично раз-

вивающейся системы, выявлении проблем развития и предложение возможных реше-
ний. 
Методологической базой для изучения стали статистические справочники ЕАЭС в 

области экономики, литературные источники мировых признанных авторитетов, а 
также общепризнанные рейтинги в различных областях. Использовались общенауч-
ные методы, такие как анализ, логика, индукция, дедукция, обобщение и систематиза-
ция, сравнительный метод. 
На основе выбранной методологии были получены результаты о динамике развития 

ЕАЭС и получены выводы о том, что, несмотря на незначительное время существова-
ния Союза были сделаны важные шаги в его развитии, достигнуты положительные ре-
зультаты в некоторых области экономики, но все же принятых мер недостаточно, а 
дальнейшее развитие требует принятия новых мер. Были предложены некоторые ре-
комендации по совершенствованию функционирования, а также определены будущие 
вызовы. 
Работа имеет существенную теоретическую ценность с точки зрения определения 

ЕАЭС как сложно-функционирующей системы, выявления направлений экономиче-
ского развития государств-членов, а также определения обстоятельств, влияющих на 
эти процессы. Проведенное исследование позволяет выявить дополнительные недо-
статки интеграции, а также выработать определенные рекомендации для насущных 
экономических проблем стран объединения, а также привлечь внимание к тому, что 
анализ показателей в динамике имеет первостепенное значения для понимания эко-
номического развития. С другой стороны, системный характер объединения несет в 
себе скрытые риски, учитывать которые необходимо в большинстве случаев принятия 
важных решений в области макроэкономической политики. 
Данная работа может быть полезна исследователям евразийской интеграции, спе-

циалистам в области разработки экономической политики, а также Евразийской эко-
номической комиссии. 
Ключевые слова: международные отношения, интеграция, ЕАЭС, экономиче-

ское развитие, оценка, перспективы.  
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Введение. Динамично развивающийся мир в своих экономических отношениях до-
стиг на сегодняшний день наибольшей взаимосвязанности в процессе глобализации. 
Социально-экономические связи, под действием глобализации и международного раз-
деления труда, упрочняются и страны становятся взаимозависимыми по транспорт-
ным, производственным или другим цепочкам. Торговля во все времена являлась вы-
годным занятием для стран, находящихся в близости по географическому положению, 
но сегодня, благодаря цифровым изменениям, ее можно вывести на совершенно иной 
уровень. И сегодня, в большинстве регионов мира создаются интеграционные союзы, 
в первую очередь экономического характера для достижения целей взаимовыгодного 
сотрудничества. 
Евразийский экономический союз (далее ЕАЭС, Союз) – новое интеграционное объ-

единение на мировой арене, которое существует с 2015 года. Основным препятствием 
для создания такого объединения были: отсутствие опыта создания таковых интегра-
ций на равноправных началах и низкий уровень рыночных механизмов ввиду совет-
ского прошлого. Несмотря на эти трудности Союз зарекомендовал себя как перспек-
тивное, но не лишенное недостатков на раннем этапе, объединение на постсоветском 
пространстве и на 2020 год имел следующие основные показатели: объем ВВП вырос 
на 6,5% по сравнению с 2015 до 1,731 млрд долл США, промышленное производство 
выросло на 10,5%, в том числе на 16,5% в по обрабатывающей промышленности [Мяс-
никович, 2021, 42]. 
О ЕАЭС как о сложной системе. Систематическое мышление при анализе такой 

сложной структуры, как ЕАЭС, позволяет отойти от частностей и дает возможность по-
смотреть на образовавшиеся связи в системе, выявить ее сильные или слабые стороны. 
Любая система означает целое, состоящее из частей, или, иными словами, совокуп-
ность взаимосвязанных элементов [Антонова, 2020, 70]. 
ЕАЭС в общем, как целостную сложную систему, можно функционально представить 

следующим образом (рисунок 1): совокупность взаимосвязанных стран с преобладаю-
щим в весе одним элементом. Несомненно, роль России высока, как более сильной и 
объемной экономики, однако это не должно становиться препятствием для формиро-
вания равноправных условий участников Союза, о чем и указано в основных 
принципах в Договоре о ЕАЭС: «обеспечения взаимовыгодного сотрудничества, равно-
правия и учета национальных интересов Сторон» [Договор о ЕАЭС, 2015]. 
Сложная система, которой и является ЕАЭС, отличается особыми характеристиками: 

между ее элементами существует сильная взаимозависимость – и временная, и гори-
зонтальная, и диагональная [Талеб, 2012, 561]. Временные связи означают, что пере-
менная (в данном случае страна Союза) зависит от своих прошлых изменений, гори-
зонтальные – переменные зависят друг от друга, что особенно важно диагональные 
связи – переменная А зависит от прошлого переменной B. Эта взаимозависимость оку-
тывает все механизмы системы петлями обратной связи, которые и создают сложность 
и неопределенность системы. Критически важный момент в такой взаимозависимости 
то, что вызванные возмущения в такой сложности не уравновешиваются, а накаплива-
ются со временем, что в конечном итоге могут вызвать непредвиденные риски и по-
следствия. 
Рисунок 1 иллюстративно показывает насколько сложна, многогранна и взаимоза-

висима система и чем она сложнее, тем важнее становятся связи, возникающие в ней. 
Нарушение состояния какого-либо элемента или связи влияет намного сильнее на со-
стояние всей системы, чем если бы это происходило вне системы. Часто, математиче-
ские модели, используемые при расчете экономических показателей не в состоянии 
учитывать все взаимосвязи, в том числе петли обратной связи или эффекты второго 
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порядка, а также явления, возникающие спустя длительное время, а также то, что 
нельзя знать достоверно, как то или иное решение повлияет на состояние системы и ее 
взаимозависимости. 
Страны постсоветского пространства особенно чувствительны к передаче недавно 

обретенного суверенитета на наднациональный уровень [Мясникович, 2021, 21], что в 
большой степени влияет на состояние сложившейся системы. Следовательно, такое 
интеграционное объединение, как ЕАЭС, способно дать положительный эффект, но что 
важнее всего упор следует делать не на текущие результаты, а на планомерное 
долгосрочное развитие, когда члены объединения имеют высокий уровень доверия и 
готовы гармонично сочетать делегирование полномочий между национальным и 
наднациональным уровнями. 
Исходя из вышеописанного можно сделать некоторые выводы: 
1) управление такими системами является сложной задачей, так как необходимо 

обладать компетенциями и знаниями того, как они функционируют, учитывая ответ-
ственность и последствия при принятии решений. Кроме того, любые решения или яв-
ления необходимо рассматривать и оценивать в динамическом, а не в статическом 
срезе из-за их скрытых свойств. Если целью ставить устойчивое долгосрочное развитие 
Союза, то приоритет должен отдаваться решениям в рамках долгосрочного развития; 

2) зависимость от предыдущих трансформаций является специфической характе-
ристикой. Каждая страна прошла длинный исторический путь, следовательно, у обще-
ства сформировались свои национальные особенности, такие как: характер потребле-
ния товаров и услуг, требовательность и богатство потребителя, который создает 
усложненный спрос и его структуру и тем самым косвенно влияет на развитие эконо-
мики; традиции, культура, обычаи или религия также сильно влияют на предприни-
мательскую деятельность, тягу к знаниям, мировоззрение, поведенческие привычки. 
Многие процессы, такие как повышение уровня образования населения или повыше-
ние конкурентоспособности отраслей промышленности, происходят годами, поэтому 
принятие решений правительством и руководителями должно быть нацелено на дол-
госрочный горизонт; 

3) взаимосвязанность в сложной системе может вызвать непредвиденные эф-
фекты, которые способны распространиться по ней, принося значительный вред. Воз-
мущения, возникающие как под действием внутренних, так и внешних сил, способны 
накапливаться и вызвать отклонения, выходящие за рамки стандартных ±3σ. Кумуля-
тивный эффект от неверно сформированного дефицита бюджета во всех странах ЕАЭС 
будет воздействовать намного разрушительнее на систему. 
Об основных социально-экономических показателях ЕАЭС. Экономиче-

ское развитие стран ЕАЭС на основе нововведений должно стать приоритетной целью, 
а повышение конкурентоспособности фирм – важнейшей задачей на ближайшее 
время. Ниже автором, по его мнению, проанализированы основные аспекты деятель-
ности ЕАЭС, а также предложены меры по совершенствованию ключевых элементов. 
Принятая к реализации программа Стратегические направления развития евразий-

ской экономической интеграции до 2025 года (далее Стратегия-2025) ставит более мас-
штабную и амбициозную задачу в рамках развития ЕАЭС – обеспечить интеграционное 
взаимодействие государств-участников в производственном и финансовых секторах 
экономики и создание регионального реально функционирующего мегарегулятора 
[Мясникович, 2021, 24]. При этой задаче определены стратегические направления: 
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промышленность, общий энергетический рынок, агропромышленный комплекс, еди-
ный рынок услуг, единое транспортное пространство1 (Рисунок 2). 
Разработанный Индекс уровня глобализации стран, как многосторонний показа-

тель, позволяет оценить степень и масштаб участия той или иной страны в мировом 
пространстве. Согласно данным на 2022 год2 Беларусь занимает 72 место, Россия – 49, 
Казахстан – 83, Армения – 66, Кыргызстан – 89. Исходя из агрегированного показателя 
можно сделать соответствующие выводы: чем выше страна вплетена в экономические, 
социальные или политические мировые взаимоотношения, тем выше уровень разви-
тия страны. Странам ЕАЭС необходимо более активно включаться в международный 
рынок труда, капитала, инвестиций, финансов и др., т.к. сегодня невозможно обеспе-
чить высокие темпы роста экономики без включения фирм в глобальные производ-
ственные и потребительские цепочки. 
Согласованная промышленная политика правительств является основой для долго-

срочного развития ЕАЭС и выход на мировой рынок товаров и услуг. Принятая на 
наднациональном уровне промышленная политика должна гармонизировать с поли-
тикой на региональном уровне и политикой конкретных фирм. Однако, формирование 
сильных конкурентных отраслей происходит за значительный промежуток времени, 
что следует учитывать при определении ключевых направлений и определения стра-
тегии правительством. 
Цель промышленной политики должна заключаться в формировании такой окру-

жающей среды для фирмы, чтобы они повышали свои конкурентные преимущества в 
отраслях на основе нововведений и усложнения технологий и методов, захватывая при 
этом более передовые области [Портер, 2017, 695]. Правильная политика такова, кото-
рая будет стимулировать внедрение такого динамизма и прогресса. Необходимо пом-
нить, что ввиду сложного системного характера Союза, последовательные программы 
должны охватывать широкий круг областей, так как они часто оказываются взаимосвя-
занными и способны влиять друг на друга. 
Таблица 1 показывает динамику промышленного производства, которая характери-

зуется незначительным ростом и дальнейшим спадом в 2020 из-за пандемии COVID-
19. Тенденции в росте абсолютных показателей производительности должны быть со-
хранены, но не за счет снижения издержек, роста масштабов производства или слия-
ния фирм с целью установления монополий и экономии на эффекте масштаба, а за счет 
внедрения новейших технологий, дифференциации продукции и ее качественного 
улучшения, образования крупных кластеров, обеспеченных передовыми разработками 
при университетских лабораториях. Отличными показателями такой политики будет 
появление фирм аналогичных иностранным: Porsche, Mitsubishi, Caterpillar и др. Си-
стемные меры по развитию приоритетных направлений промышленного сотрудниче-
ства в рамках ЕАЭС предусматривают следующее [Мясникович, 2021 136]: 

1. Согласование промышленных политик государств-членов; 
2. Переход на инновационный вектор развития промышленности; 
3. Поддержка и сопряжение процессов технологического развития и цифровой 

трансформации промышленных комплексов; 

                                                
1 Стратегические направления развития евразийской экономической интеграции до 2025 года. Одоб-
рены в целом решением Высшего Евразийского экономического совета 19 мая 2020 года № 1 
2 Рейтинг стран мира по индексу глобализации KOF // Гуманитарный портал. URL: 
https://gtmarket.ru/ratings/kof-globalization-index. 
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4. Расширение производственно-технологической кооперации промышленных 
предприятий государств – членов ЕАЭС; 

5. Развитие общего рынка промышленных товаров и услуг; 
6. Поддержка экспорта промышленных товаров и услуг, создание условий для при-

сутствия промышленных производителей государств-членов ЕАЭС на рынках третьих 
стран; 

7. Создание наднациональных промышленных корпораций с интеграционным по-
тенциалом; 

8. Международное сотрудничество в сфере промышленности в рамках ЕАЭС. 
Следует отметить, что промышленная политика в большой степени зависит от наци-

ональных особенностей и текущего положения страны, поэтому выбор правильных 
приоритетов в развитии должен коррелировать между наднациональными решени-
ями, решениями государств-членов, а также фирм для поступательного движения эко-
номики вперед. 
Здесь, крупнейший недостаток России, как основного игрока ЕАЭС, это сильная за-

висимость от экспорта полезных ископаемых, что в более широком смысле означает 
сильную зависимость от факторов производства. Такое преимущество в мире техноло-
гий и новаций не является определяющим для долгосрочного устойчивого развития, 
что также можно подтвердить эффектом «ресурсного проклятья» [«Ресурсное прокля-
тье», 2017]. Резкие скачки цен на нефть, газ или золото на рынке подрывают макроэко-
номическую стабильность в Союзе из-за уже сложившихся связей, а также вызывает 
значительные издержки и долгосрочную неопределенность у фирм и других объектов 
экономики с последствиями высокой инфляции. 
Важный показатель, характеризующий долгосрочное развитие, – инвестиции в ос-

новной капитал (Таблица 2). Динамика последних лет по всем странам, за исключе-
нием Казахстана, показывает многолетний стагнирующий характер, усугубленный 
пандемией COVID-19 в 2020 году. Модернизация основного капитала и внедрение но-
вых технологий промышленности должны стать приоритетной задачей правительств в 
совокупности с повышением квалификации персонала и созданием более специализи-
рованных высокопроизводительных рабочих мест, а также постоянными капиталовло-
жениями в университеты, колледжи или технические училища. Это позволит стимули-
ровать обновление факторов производства, а также значительно повысить конкурен-
тоспособность фирм. 
Доступность информации на рынках ЕАЭС – один из источников, который может 

стать преимуществом в долгосрочном развитии. Средства массовой информации, 
которые могут донести до потребителя товары и услуги, должны предоставлять им 
достоверную информацию, что позволит качественно повысить спрос со стороны 
потребителя, а фирмам своевременно реагировать на изменения спроса. В рамках 
цифровизации экономик уже сегодня запущены ряд проектов, среди которых 
«Евразийская сеть промышленной кооперации, субконтрактации, и трансфера 
технологий», проект «Унифицированная система поиска “Работа без границ”» [Мясни-
кович, 2021, 63]. 
Важнейшим элементом в укреплении конкурентного преимущества ЕАЭС является 

показатель доли расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские ра-
боты (далее НИОКР) от ВВП. Поддержка НИОКР во многих странах мира с ведущими 
экономиками является одной из главных задач комплексного развития по многим при-
чинам: происходит совершенствование основных фондов, внедрение новаций в техно-
логии, рынок услуг, маркетинг или управление организацией, в целом повышение кон-
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курентоспособности отраслей или отдельных фирм, создание университетов высочай-
шего уровня и др. Главнейшую роль при этом играют правительства стран и организа-
ции, как основные источники финансирования средств НИОКР. Политика в области 
науки и технологий должна быть неразрывно связана с политикой нововведений, а 
разработки связаны с их коммерческим применением. 
В России финансирование НИОКР составляет 1% ВВП, что является нижним поро-

гом, тогда как в остальных странах Союза это значение не превышает 0,6% [Мяснико-
вич, 2021, 85]. 
Как видно из таблицы 3 показатели наукоемкости ВВП стран ЕАЭС остается на низ-

ком уровне и тенденции на значительное повышение уровня финансирования не 
наблюдается. Это один из главных негативных факторов, присутствующих в ЕАЭС, ко-
торый коренным образом необходимо изменить. Без формирования фундаментальной 
научной базы невозможно поднять и укрепить уровень конкурентоспособности отрас-
лей экономики. 
Нововведение — в равной степени результат совершенствования организационной 

структуры и НИОКР. Оно всегда предполагает капиталовложения в развитие навыков 
и знаний, а чаще всего — и в основные фонды и дополнительные усилия по маркетингу 
[Портер, 2013, 82]. 
Исходя из вышесказанного следует планомерно увеличивать финансирование 

НИОКР, как государством, так и частными организациями, отдавая предпочтение дол-
госрочному развитию на основе инноваций перед краткосрочными выгодами в виде 
завышенных прибылей. 
Важнейшим пунктом в рамках ЕАЭС является финансовая политика государств-

членов, направленная на устойчивость экономик, поощряющая капиталовложения 
для последующего внедрения новаций. 
В таблице 4 представлены показатели бюджетного дефицита (профицита). За ис-

ключением 2020 года, государства-члены проводят правильную политику в области 
государственного бюджета, придерживаясь низкого уровня. Низкий уровень дефицита 
бюджета, а также счета текущих операций позволяет сохранить устойчивость финан-
совой системы, оставляя резервы для развития. Дефицит бюджета и счета текущих опе-
раций сам по себе не является ни плохим, ни хорошим показателем, однако, сочетание 
их значительных размеров могут вызвать сильные финансовые потрясения в ЕАЭС. 
Одним из решений осуществления контроля в рамках Союза, может быть принятие 
ограничений на размер бюджетного дефицита или счета текущих операций. 
Отличительной особенностью ЕАЭС является его уникальное, как интеграционного 

экономического объединения, географическое расположение между двумя крупными 
континентами со странами обладающими мощными экономиками и размерами рын-
ков труда и капитала. С одной стороны, АСЕАН, Китай, Индия и др, также с выходом 
на Ближний Восток. Например, по данным на 2019 г. только численность населения 
АСЕАН составляет 649,5 млн человек, совокупный ВВП – 2,97 трлн долларов США, 
внешнеторговый оборот – 2,783 трлн долларов США3. С другой стороны Евросоюз 
(далее ЕС) - является вторым регионом по величине экономики в мире, а страны 
обладают высоким уровнем жизни. Согласно данным 2020 г., численность ЕС 
составляет 453 млн. человек, объем ВВП – 15,276 трлн долларов США, внешнеторговый 

                                                
3 Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) // РИА НОВОСТИ URL: 
https://ria.ru/20191031/1560345071.html 
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оборот - 4,15 трлн долларов США4. Это открывает огромные перспективы для ЕАЭС в 
партнерстве с третьими странами, налаживанию межрегиональных взаимовыгодных 
связей, направленных на внешнеэкономическое сотрудничество, которое может стать 
мощным драйвером экономического развития. 
В связи с этим наличие современной и совершенствующейся инфраструктуры также 

стимулирует развитие экономики, хотя и не является ключевым элементом. Сегодня, 
для развития потоков товаров и услуг, как внутри ЕАЭС, так и с третьими странами а 
также повышения уровня конкурентоспособности отраслей промышленности важно 
иметь развитые инфраструктурные сети: транспортную, логистическую, 
информационно-коммуникационную. В странах ЕАЭС, как сложилось исторически, 
ведущую роль здесь играют правительства и одной из задач является модернизация 
действующих объектов, а также создание новых, отвечающих современным 
требованиям. 
Основные вызовы на пути развития ЕАЭС и итоги. Ниже автором представ-

лены некоторые вызовы, которые возникают уже сегодня, и вероятнее всего смогут воз-
никнуть в будущем и которые должны учитываться при определении политики Союза. 
Один из вызовов для ЕАЭС заключается во внешних рисках, которые могут вызвать 

потрясения на рынках. Таковы могут быть: войны, государственные перевороты в тре-
тьих странах, валютные потрясения, геополитические сдвиги или иные события – вли-
яющие на спрос или способные вызвать коренное преобразование структуры рынка, 
которые, в свою очередь, могут позволить фирмам из ЕАЭС занять получившуюся 
нишу и получить лидерство. В связи с этим необходимо строить устойчивую систему 
управления Союзом. 
Другой вызов, на взгляд автора, это кризис доверия к правительству среди общества. 

Второй тур выборов президента Франции в 2022 году, которая считается одним из об-
разцов демократических выборов, произошел при самой низкой явке с 1969 года5. По-
всеместное внедрение цифровых и информационно-коммуникационных технологий 
вызвали открытость, которая зачастую неверно трактуется или используется в небла-
гоприятном виде иными СМИ, тем самым подрывая доверие к решениям правитель-
ства. 
Важнейшим фундаментальным вызовом может быть все более и более разрастаю-

щаяся пропасть между богатыми и бедными слоями населениям, в том числе и куль-
турный разрыв. Правильная политика будет включать меры по поддержке всех слоев 
населения, устраняя этот разрыв, как один из факторов для возникновения возмуще-
ний в системе и поддержания устойчивости. 
Исходя из вышесказанного, ЕАЭС, как сложное интеграционное объединение, 

наследие Советского Союза и Российской Империи, имеет огромный потенциал. Стра-
тегия-2025 должна дать новые импульсы в социально-экономическом становлении и 
переломить сложившуюся недостаточно эффективную динамику последних лет в эко-
номических показателях. Она также учитывает культурный и гуманитарный характер 
объединения, что важно, т.к. было описано выше это в большой мере влияет на систем-
ное развитие общества. 
Учитывая опыт различных объединений, как ЕС, АСЕАН и др. и перекладывая его 

на национальные особенности государств-членов ЕАЭС в перспективе возможно со-
здать сильное стратегическое объединение на мировой арене. 

                                                
4 Eurostat. URL: https://ec.europa.eu/eurostat 
5 Макрон побеждает на президентских выборах во Франции // ТАСС. https://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/14460431 
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Табл. 1. Объем промышленного производства, млн долл США 
 

Страна 
Промышленность 

2017 2018 2019 2020 

Беларусь 48 779,0 54 093,7 55 393,9 48 120,2 

Россия 1 012 014,5 1 113 221,8 1 126 060,8 968 448,5 

Армения 3 800,9 4 011,5 4 353,2 4 296,8 

Казахстан 69 908,7 78 959,4 76 761,2 65 452,2 

Кыргызстан 3 444,6 3 738,3 4 069,0 4 202,7 

ЕАЭС 1 137 947,7 1 254 024,7 1 266 638,1 1 090 520,4 

 

Источник: составлено автором по [Статистический ежегодник ЕАЭС, 2021] 

 

Табл. 2. Динамика изменений инвестиций в основной капитал,  
удельного веса инвестиций в основной капитал в ВВП 

Страна 

Инвестиции в основной капитал, млн долл США /Удельный вес 
инвестиций в основной капитал в ВВП, в процентах 

2016 2017 2018 2019 2020 

Беларусь 9356/19,7 10879/19,9 12256/20,4 13788/21,4 12046/20,2 

Россия 220461/17,2 274769/17,5 284330/17,1 298610/17,7 279655/18,8 

Армения 855/8,1 891/7,7 902/7,2 938/6,9 885/7,0 

Казахстан 22686/16,5 26904/16,1 32430/18,1 32859/18,1 29713/17,4 

Кыргызстан 1938/28,4 2109/27,4 2201/26,6 2324/26,2 1594/18,8 

ЕАЭС 255296/17,2 315552/17,4 332119/17,3 348519/17,8 323893/18,6 

 

Источник: составлено автором по [Статистический ежегодник ЕАЭС, 2021] 
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Табл. 3. Удельный вес внутренних затрат на научные исследования и разработки в валовом 
внутреннем продукте, в процентах 

 

Страна 
Удельный вес затрат на НИОКР 

2016 2017 2018 2019 2020 

Беларусь 0,50 0,58 0,61 0,58 0,55 

Россия 1,10 1,11 0,99 1,04 1,10 

Армения 0,25 0,18 0,15 0,15 0,17 

Казахстан 0,14 0,13 0,11 0,11 0,13 

Кыргызстан 0,11 0,09 0,09 0,08 0,08 

ЕАЭС 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 

 

Источник: составлено автором по [Статистический ежегодник ЕАЭС, 2021] 

 

Табл. 4. Дефицит (профицит) бюджета сектора 
 государственного управления, в процентах к ВВП 

 

Страна 
Дефицит (профицит) бюджета  

2016 2017 2018 2019 2020 

Беларусь -1,7 -0,3 1,8 0,9 -2,9 

Россия -3,7 -1,5 2,9 1,9 -4,0 

Армения -5,6 -4,8 -1,8 -1,0 -5,4 

Казахстан -4,5 -4,3 2,6 -0,6 -7,0 

Кыргызстан -3,7 -1,5 2,9 1,9 -4,0 

 
Источник: составлено автором по [Статистический ежегодник ЕАЭС, 2021] 
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Рисунок 1. Изображение ЕАЭС, как системы  
со связями действующими в ней (составлено автором). 
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Рисунок 2. Основные задачи принятой Стратегии-2025  
[Источник: ЕЭК, Презентация «Стратегия-2025»]. 
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Abstract. The topic of the study is a general analysis of the socio-economic develop-

ment of the EAEU as a complex system. The purpose of this scientific study is to assess the 
dynamic development of the Eurasian Economic Union, to identify ways of its improvement 
and to bring out future challenges for the Union. The practical importance of this work lies in 
the analysis of the EAEU as a dynamically developing system, the identification of develop-
ment problems and the proposal of possible solutions. The methodological basis for the study 
was the statistical reference books of the EAEU in the field of economics, literature sources of 
world recognized authorities, as well as generally recognized ratings in various fields. There 
were also used general scientific methods such as analysis, logic, induction, deduction, gen-
eralization and systematization and a comparative method. Based on the chosen methodol-
ogy, there were obtained the results on the dynamics of the development of the EAEU and the 
conclusions were drawn that, despite the short time of the existence of the Union, important 
steps were taken in its development, successful results were achieved in some fields of the 
economy, but still the taken measures are not enough and the further development requires 
the assumption of new measures. Some recommendations were made to improve the perfor-
mance and future challenges were identified. 

The work has significant theoretical importance from the point of view of defining the 
EAEU as a complex functioning system, identifying the directions of economic development 
of the member states, as well as determining the circumstances influencing these processes. 
The study allows to identify additional shortcomings of integration, to develop certain recom-
mendations for the pressing economic problems of the countries of the Union as well as to 
draw attention to the fact that the analysis of indicators in dynamics is of paramount im-
portance for understanding economic development. On the other hand, the systemic nature 
of the Union bears hidden risks, which must be taken into account in most cases of making 
important decisions in the field of macroeconomic policy. 

This work may be useful to researchers of Eurasian integration, specialists in the field 
of economic policy development as well as the Eurasian Economic Commission. 
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Аннотация. Статья посвящена развитию пандемии коронавирусной инфекции 

“COVID-19” в мире в целом и Республике Беларусь в частности. Раскрыта история воз-
никновения и распространения пандемии “COVID-19”, выяснено ее влияние на разви-
тие мировой экономики. Проанализирована динамика распространения пандемии 
“COVID-19” в Республике Беларусь. Выявлены проблемы, вызванные пандемией 
“COVID-19” в национальной экономике Республики Беларусь и предложены интегра-
ционные пути их решения для выведения национальной экономики Республики Бела-
русь на докоронавирусный уровень.  
Ключевые слова: пандемия «COVID-19»; национальная экономика Республики 

Беларусь; мировая экономика; интеграционные решения. 
 
Введение. Пандемия “COVID-19” внезапно остановил мировую экономику, вызвав 

потрясения спроса и предложения. Начиная с конца 2019 года, страна за страной стра-
дала от вспышек нового коронавируса, каждая из которых столкнулась с эпидемиоло-
гическими потрясениями, которые, как следствие, привели к экономическим и финан-
совым потрясениям. 
Целью настоящего исследования является предложение и обоснование интеграци-

онных решений проблем национальной экономики Республики Беларусь, вызванных 
пандемией “COVID-19” для её восстановления до доэпидемического уровня. 
Для достижения данной цели предлагается решение следующих задач:  
- изучить историю возникновения и распространения пандемии “COVID-19”; 
- выявить степень влияния пандемии “COVID-19” на развитие мировой экономики; 
- проанализировать динамику распространения пандемии “COVID-19” в Республике 

Беларусь;  
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- провести анализ негативного (отрицательного влияния) пандемии “COVID-19” на 
экономику Республики Беларусь;  

- выявить проблемы, вызванные пандемией “COVID-19” в национальной экономике 
Республики Беларусь и найти интеграционные пути их решения.  
При проведении исследования использовались материалы из экономической лите-

ратуры, периодических изданий, статистических данных, интернет-источников и др.  
История возникновения и распространения пандемии “COVID-19”. Пан-

демия “COVID-19”, также известная как «пандемия коронавируса», является продол-
жающейся глобальной коронавирусной инфекционной болезни 2019 года, вызванной 
тяжелым острым респираторным синдромом коронавируса 2 (SARS-CoV-2) [Wikipedia, 
2022].  
Новая коронавирусная болезнь 2019 года (“COVID-19”) была впервые зарегистриро-

вана в г. Ухане (провинция Хубэй, Китай) в 2019 году, а затем распространилась по 
всему миру и стала пятой задокументированной пандемией после пандемии гриппа 
1918 года.  
По состоянию на 4 мая 2022 года, общее число пострадавших от пандемии корона-

вируса во всем мире составляет 18 206 167 человек, 376 421 тысячи человек умерли в 
212 странах и территориях [ООО «Яндекс», 2022].  
Если же приводить мировую статистику, то всего по данным ООН на 11 мая 2022 года 

зарегистрировано 516 476 402 подтверждённых случая коронавирусной болезни, при-
чём число летальных исходов составило 6 258 023 человека [World Health Organization, 
2022]. Наглядно, это представлено на рисунке 1. 
Хотя вначале пандемия “COVID-19” атаковала страны восточноазиатского региона 

(Китай, Гонконг, Южная Корея и Япония), по прошествии дней, эпицентр пандемия 
переместился в Европу, а затем в Северную Америку. На сегодняшний день, наиболее 
пострадавшими от этого заболевания являются жители континентов Северной Аме-
рики и Европы, а именно США, Италия, Франция, Испания, Германия и др. Статистика 
случаев по этим территориям представлена на рисунке 2. 
Распространение коронавирусной инфекционной болезни привело к массовому вве-

дению карантинных ограничений и закрытию границ, что обернулось крупнейшим за 
последние десятилетия обвалом мирового ВВП. Помимо этого, последствия пандемии 
“COVID-19” запомнились рекордным ростом глобального долга, отрицательными це-
нами на нефть, ослаблением американского доллара, а также резким удорожанием зо-
лота и криптовалют [АНО «ТВ-Новости», 2020.]. 
На рисунке 3 достаточно наглядно видно поведение мировой торговли в 2008-2020 

гг. Из этого можно сделать вывод о том, что в первом квартале 2020 года объём тор-
говли товарами снизился на 2,0% по сравнению с предыдущим кварталом, а во втором 
квартале – ещё на 12,5%. В целом, за первое полугодие 2020 года, мировой товарообо-
рот упал на 15,5% по сравнению с аналогичным периодом 2019 году.  

После глобального финансового кризиса 2008-2009 гг., мировой торговле на 
восстановление своих позиций понадобилось более двух лет. Так что, последствия от 
пандемии “COVID-19” будут надолго ощущаться в мировой экономике. 
Влияние пандемии “COVID-19” на развитие мировой экономики. Панде-

мия “COVID-19” породила экономический кризис, как в экономике отдельно взятых 
стран, так и в мировой экономике. Изоляция полностью поменяла жизнь человечества, 
переведя людей в зону домашнего пребывания.  
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Основные последствия от пандемии “COVID-19”, которые прямо или косвенно ощу-
щают на себе практически все страны мира через падение мировой экономики, пред-
ставлены в таблице 1.   
Пандемия “COVID-19” ухудшила условия осуществления деятельности  большинства 

транснациональных корпораций. Карантинные меры и коллапс экономической дея-
тельности в глобальном масштабе разрушили традиционные каналы привлечения 
прямых иностранных инвестиций (ПИИ) через транснациональные корпорации. 
Волна новой ограничительной политики в отношении ПИИ во всём мире ещё больше 
ухудшила перспективы роста мировой экономики. Если взглянуть на мрачную картину 
международной торговли, с перебоями в международных цепях поставок товаров и па-
дением объёмов поставки, можно предположить, что глобализация быстро приближа-
ется к своему концу [Сетевое издание центра исследований и аналитики Фонда истори-
ческой перспективы, 2020].   
Рассмотрим влияние пандемии “COVID-19” на развитие мировой экономики (отрас-

левой аспект) в таблице 2. 
На рисунке 4 представлены отрасли народного хозяйства, наиболее пострадавшие 

от пандемии “COVID-19” в качестве проводников иностранных прямых инвестиций 
(доля отмененных в 2020 году плановых международных слияний и поглощений по 
отраслям экономики, в % от стоимости сделок). 
Основные направления мировой экономики, наиболее пострадавшие из-за панде-

мии “COVID-19”, представлены в таблице 3. 
Следствием введенных ограничений стало падение производства, потребления и за-

нятости трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, которые привели к 
снижению доходов домашних хозяйств, частного сектора (особенно малого и среднего 
бизнеса) и сокращению налоговых поступлений в муниципальные и государственные 
бюджеты. 
Динамика распространения пандемии “COVID-19” в Республике Бела-

русь. На территории Республики Беларусь, официальным началом пандемии стало 28 
февраля 2020 года – дата первого выявленного случая заболевания коронавирусной 
инфекцией “COVID-19”. 30 марта 2020 года, от последствий заражения этой пандемии, 
в стране скончался первый человек [Министерство здравоохранения Республики Бела-
русь, 2020].  
Далее инфекция стремительно развивалась. Так, уже в апреле 2020 года число забо-

левших составляло 351 человек, а в июне 2020 года количество положительных тестов 
достигло 67 518 человек. На 7 мая 2022 года количество зарегистрированных случаев 
заражения коронавирусной инфекцией “COVID-19” составляет 981 838 человек [Мини-
стерство здравоохранения Республики Беларусь, 2022]. 
На рисунке 5 рассмотрим динамику зарегистрированных в Республике Беларусь слу-

чаев заражения коронавирусной инфекцией “COVID-19” с мая 2020 года по май 2022 
года. 
Согласно новым правилам, введённым Министерством здравоохранения Респуб-

лики Беларусь, с 11 мая 2022 года, статистика по случаям заболевания коронавирусной 
инфекцией “COVID-19” и смерти от неё будет приводиться один раз в месяц, так как 
официально считается, что в Республике Беларусь за последнее время регистрируется 
минимальное число заболевших [ИА «Спутник», 2022].  
Проблемы, вызванные пандемией “COVID-19” в национальной эконо-

мике Республики Беларусь. Национальная экономика Республики Беларусь 
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начала переживать шоковые потрясения с самого начала пандемии “COVID-19”, на что 
большей частью повлияло нестабильное положение мировой экономики в целом.  
Основными трудностями, с которыми столкнулась национальная экономика Респуб-

лики Беларусь в первом полугодии 2020 года, были: 
- уменьшение объёмов поставок нефти из Российской Федерации; 
- падение цен на переработанные нефтепродукты; 
- сокращение спроса на экспортные белорусские товары. 
По причине этих негативных моментов, динамика валового внутреннего продукта 

(ВВП), согласно постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 27 декабря 
2019 года № 921, в первом полугодии 2020 года оказалась ниже запланированной [Ми-
гранян А.А., 2020, с. 6].  
Внешняя торговля товарами  и услугами на начало пандемии также испытала спад 

– снизился спрос на товары отечественного производства на международных рынках, 
появилась высокая потребность в специфических товарах медицинского назначения, 
которую национальная экономика не могла удовлетворить из-за отсутствия их произ-
водства, появились ограничительные меры (длительные карантины на границах, за-
крытие самих границ, антибактериальная обработка грузов и т.п.), которые увеличи-
вали сроки поставки. Всё это привело к тому, что внешнеторговый товарный оборот 
перестал быть сбалансированным. 
Сегодня наблюдается частичное восстановление полуразрушенной экономической 

системы Республики Беларусь. Показатели экспорта товаров несколько начали расти, 
так как спрос на международном рынке на товары немедицинского назначения (то-
вары сельскохозяйственной, лёгкой, лесной, автомобильной промышленности) посте-
пенно увеличивается. Также растут объёмы потоков сырой нефти из Российской Феде-
рации, что привело к расконсервированию остановленных ранее цехов и к запуску но-
вых перерабатывающих технологических процессов. Кроме того, экспорт транспортно-
логистических услуг тоже начал показывать тенденции к росту, международная логи-
стика уже набирает темп роста. 
На сегодняшний день в национальной экономике Республики Беларусь наличе-

ствуют серьёзные проблемы, но они находятся на более мягком уровне, нежели на пе-
риод начала пандемии коронавирусной инфекции “COVID-19” и постепенно начали 
успешно решаться по сравнению с другими странами.  
Интеграционные решения национальных проблем восстановления эко-

номики Республики Беларусь и выхода из сложившейся ситуации с панде-
мией коронавирусной инфекции “COVID-19”. Для того чтобы восстановить уро-
вень развития национальной экономики Республики Беларусь до доэпидемического 
уровня, необходимо принимать различного рода решения, как на государственном 
уровне, так и на уровне малого и среднего бизнеса в направлении его развития. Этот 
процесс нельзя выпустить из режима контроля, так как отсутствие принятия восстано-
вительных решений гарантирует не только возможную стагнацию национальной эко-
номики, но и дальнейшее падение её эффективности и конкурентоспособности, что в 
итоге может привести к снижению уровня жизни населения.  
В качестве восстановительных решений могут приниматься к реализации не только 

национальные инновационные проекты, способствующие повышению эффективности 
национальной экономики, но и крупномасштабные глобальные интеграционные про-
екты.  
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Первым предлагаемым решением станет внедрение принципов так называемой 
циркулярной экономики. 
Под циркулярной экономики подразумевается экономика, построенная на прин-

ципе “3R” (Reduce – уменьшать, Reuse – использовать повторно, Recycle – перерабаты-
вать). Для реализации этого принципа создаются закрытые циклы производства [Ни-
колаева В.А., 2021, с. 21].  
Согласно концепции циркулярной экономики, основными направлениям развития 

национальной экономики станут увеличение ресурсоэффективности, внедрение про-
мышленного симбиоза и циркулярной модели бизнеса. Данная мера поможет умень-
шить логистические и административно-управленческие издержки предприятий 
страны за счёт сотрудничества в бизнес-сфере и использования экономики типа «ше-
ринг» (коллективного пользования услугами и объектами производства).  
Вторым предлагаемым решением в рамках сугубо национальных проектов для 

оживления экономики Республики Беларусь, станет перевод большей части сотрудни-
ков многих предприятий на удалённый режим работы. Это повлечёт за собой значи-
тельное сокращение издержек на аренду офисных помещений, что в свою очередь вы-
свободит дополнительные средства для вложения в стратегическое развитие производ-
ства. Стоит отметить, что перевод на удалённый режим работы возможен только для 
тех работников, чьё присутствие непосредственно на рабочем месте не является жиз-
ненно необходимым для осуществления производственно-хозяйственной деятельно-
сти предприятия.  
В рамках Союзного государства станет развитие более тесного и глубокого экономи-

ческого партнёрства Республики Беларусь с Российской Федерацией. Имеется множе-
ство крупномасштабных глобальных интеграционных проектов, связывающих эконо-
мики Республики Беларусь и Российской Федерации, поскольку в рамках Союзного гос-
ударства имеется уже богатый опыт сотрудничества в области реализации многих сов-
местных проектов. Кроме того, между двумя Союзными государствами накопился до-
статочно большой опыт реализации кооперационных связей между субъектами хозяй-
ства, которые берут начало ещё со времен Советского союза.  
На сегодняшний момент замечено колебание торговых отношений между странами-

субъектами Союзного государства, выраженное в резких подъёмах товарооборота и 
оборота услуг. Более логичными действиями будут сохранение и преумножение дан-
ного процесса. Для этого необходимо нейтрализовать основной фактор нестабильности 
– проведение расчётов через иностранные банки. Банком-партнёром при расчётах 
внутри «Союзного государства» может вполне стать Евразийский банк развития, кото-
рый будет тесно взаимодействовать с Центральным банком России и Национальным 
банком Беларуси.  
Ещё необходимой мерой в рамках Союзного государства должна являться гармони-

зация нормативных актов и регуляторных механизмов в сфере валютного контроля и 
регулирования экономической деятельности.  
В современных условиях стремительного развития информационных систем и тех-

нологий, логичным решением в рамках Союзного государства станет взаимное финан-
сирование инновационных проектов, связанных с цифровизацией экономики с целью 
снижение издержек на внутриэкономические процессы, впоследствии и повышения 
эффективности функционирования национальных экономик и обеспечения их конку-
рентоспособности в мире.  
Таким образом, интенсивное развитие взаимоотношений практически во всех сфе-

рах экономической жизни с Российской Федерацией в рамках Союзного государства 
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принесёт национальной экономике Республики Беларусь значительное количество по-
ложительных аспектов. 
Наряду с Российской Федерацией, другие страны-члены Евразийского экономиче-

ского союза (Казахстан, Армения, Кыргызстан) являются надёжными партнёрами для 
выработки совместных решений по реализации крупномасштабного характера на пути 
к выходу из сложившейся коронавирусной обстановки. История также показывает, что 
многие страны-члены Содружества независимых государств (СНГ) также являются 
надёжными партнёрами для выработки совместной экономической политики выхода 
из коронавирусного кризиса. 
Кроме того, в рамках сотрудничества с другими странами, приоритетом  станет раз-

витие более тесного экономического партнёрства Республики Беларусь с Китайской 
Народной Республикой как отдельно, так и в рамках Шанхайской организации сотруд-
ничества. Данное сотрудничество основано не только и не столько на социальной ос-
нове, сколько на индустриальной. Основными положениями такого сотрудничества на 
белорусской территории могут стать и становятся (некоторые проекты частично вопло-
щены) концепция строительства «Один пояс, один путь» [БЕЛТА, 2022], развитие Ки-
тайско-Белорусского индустриального парка «Великий Камень», увеличение масшта-
бов кооперативного производства, а также совместное освоение новых технологий. Та-
кое партнёрство в интенсивных масштабах несомненно станет основой для восстанов-
ление национальной экономики Республики Беларусь.  
Развитие торгово-экономического, да и политического сотруднического с Китаем, 

является направлением, не только выхода из коронавирусного кризиса, но и обеспече-
ния весьма устойчивых стратегических отношений с этой крупной мировой державой.  
Заключение. Новая коронавирусная болезнь 2019 года, пандемия “COVID-19”, 

была впервые зарегистрирована в Ухане (Китай) в 2019 году, а затем распространилась 
по всему миру и стала пятой задокументированной пандемией после пандемии гриппа 
1918 года. 
Основной причиной кризиса являются противокоронавирусные ограничения. След-

ствием введенных ограничений стало снижение потребления, выпуска и занятости, ко-
торые определили снижение доходов домашних хозяйств, частного сектора и сокраще-
ние налоговых поступлений в государственные бюджеты. 
Развитие пандемии “COVID-19” на территории Республики Беларусь носит волнооб-

разный характер, имея в своём составе динамику от одного пациента в феврале 2020 
года до 981 838 подтверждённых случаев в апреле 2022 года.  
Для восстановления уровня развития национальной экономики Республики Бела-

русь до доэпидемического уровня предложены различные решения как националь-
ного, так и международного характера. К решениям сугубо национального масштаба 
относятся такие, как внедрение принципов циркулярной экономики, перевод части со-
трудников на удалённый рабочий режим. Решения международного характера, подра-
зумевают международное экономическое сотрудничество Республики Беларусь с Рос-
сийской Федерацией в рамках программы «Союзного государства», с Китайской 
Народной Республикой, а также со странами-членами Евразийского экономического 
союза и Содружества независимых государств. 
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Рисунок 1. Статистика подтверждённых случаев заболевания  
и мировой смертности от коронавируса “COVID-19” 

 

Примечание: источник [World Health Organization, 2022]. 
 

 

Рисунок 2. Статистика подтверждённых случаев заболевания  
коронавируса “COVID-19” по территориальному признаку 

 

 

Примечание: источник [World Health Organization, 2022].  
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Рисунок 3.  Мировая торговля в 2008-2020 гг. 

 

Примечание: авторская разработка на основе источника [Мировые финансы, 2021]. 

 

 

Рисунок 4. Наиболее пострадавшие от пандемии “COVID-19” отрасли  
в качестве проводников иностранных прямых инвестиций. 
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Примечание: источник [Сетевое издание центра исследований и аналитики  
Фонда исторической перспективы, 2020]. 

 

 
 

Рисунок 5. Динамика увеличения количества подтверждённых  
случаев заражения коронавирусной инфекцией “COVID-19”  
в Республике Беларусь с мая 2020 года по май 2022 года 

 

Примечание: источник [ООО «МинфинМедиа», 2022]. 
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Таблица 1. Основные последствия  
от пандемии “COVID-19” для мировой экономики. 

Экономическое последствие Характеристика 

1 2 

1. Падение рынков труда  Во многих странах мира уровень безработицы сей-
час достиг рекордных показателей за последние 
десятилетия. 

2. Остановка внешнеторговых связей Остановка внешнеторговых связей особенно 
плохо сказывается на малом и среднем бизнесе, 
который не может держаться на плаву длитель-
ный срок без постоянного потребительского 
спроса. 

3. Падение международной логистической дея-
тельности 

Цепи поставок товаров на международные рынки 
существенно сокращаются из-за ограничений во 
внешней торговли. 

4. Существенное сокращение поездок и перелё-
тов 

Помимо транспортных компаний, эта проблема 
ударила и по всей туристической отрасли, по-
скольку для многих европейских стран, рекреаци-
онные мероприятия являются основными источ-
никами доходов, а также пополнения муници-
пальных и государственных бюджетов, поэтому их 
экономика приходит в упадок. 

5. Нарушения в поставках частей для производ-
ства сложно-технических товаров 

Нарушение  международной производственной 
кооперации и международных торговых связей. 

6. Серьёзные изменения в социально-экономи-
ческой активности людей 

В условиях карантина, затраты на товары не пер-
вой необходимости у большинства потребителей 
сокращаются, что вызвано не только тем, что насе-
ление многих стран находится на самоизоляции, 
но и потерей работы большим количеством лю-
дей.  

Примечание: авторская разработка на основе источника  
[«Все-Страны.Рус», 2020]. 
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Таблица 2. Влияние пандемии “COVID-19”  
на развитие мировой экономики (отраслевой аспект) 

Прямое воздействие ограничений  
и медико-биологических факторов 

Косвенное воздействие на конечный спрос  
и выпуск товаров в сопряженных отраслях  

и на перебои в торговле 

1 2 

1. Негативное воздействие: 

- туризм и гостиничный бизнес; 
- международные перевозки; 
- торговля и общественное питание; 

 - образование;  
- деятельность в области науки, культуры и  
  спорта 

1. Негативное воздействие: 

- энергетика (прежде всего добыча  
  углеводородов и производство  
  нефтепродуктов); 

- обрабатывающие производства; 
- грузовые перевозки. 

2. Позитивное воздействие:  
- производство фармацевтической продукции; 

- отдельные виды медицинских услуг;  
- развитие цифровых продуктов и услуг 

 

Примечание: авторская разработка 
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Таблица 3. Наиболее пострадавшие направления  
мировой экономики из-за пандемии “COVID-19”   

Направление Характеристика 

1 2 

1. Занятость населения В результате падения объёмов производства в мировой 
экономике, существенно сократилась занятость трудо-
способного населения в трудоспособном возрасте. 

Наибольшее сокращение затронуло работников с низ-
кой квалификацией и оплатой труда. 
Наблюдается некоторый рост занятости среди высоко-
квалифицированных работников. 

2. Доходы работников Сокращение объёмов производства и падение занято-
сти населения привели к сокращению доходов работ-
ников. 
Количество отработанного времени в 2021 году оказа-
лось ниже предкризисного уровня. 

3. Внешний спрос и мировая торговля Приостановка деятельности субъектов внешней тор-
говли, снижение объёмов потребления, падение пря-
мых иностранных инвестиций, а также временное огра-
ничение экспортных и импортных операций, привели 
к существенному падению внешнего спроса и, как след-
ствие, у спаду мировой торговли. 
Свёртывание внешнеэкономических связей оказало ре-
шающее воздействие на падение ВВП. 

Примечание: авторская разработка. 
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Международно-правовые исследования  
темы легетимности санкций:  

итоги и направление исследования 
УДК– 341 

Михнюк Наталья Михайловна 
Главный специалист отдела договорно-правовой работы  

управления международного сотрудничества  
Министерства внутренних дел Республики Беларусь, 

аспирант Белорусского государственного университета 
Natallia.mikhniuk23@yandex.by 

 
Аннотация. В настоящей работе рассмотрено состояние международно-правовых 

исследований, посвященных изучению темы легитимности односторонних санкций. 
Целью настоящей работы является исследование нынешнего состояния правовой док-
трины по вопросу легетимности санкций, а также определение исходя из имеющихся 
исследований дальнейших путей с целью однозначного ответа на вопрос о легитимно-
сти санкций. В работе отражены основные подходы к рассмотрению проблемы леги-
тимности санкций и определены наиболее перспективные пути дальнейшего развития 
исследований. Методологическую основу исследования составили следующие методы: 
анализ, синтез, дедукция, индукция, сравнение, обобщение, наблюдение, сравнительно-
правовой̆, формально-юридический, исторический. 
По итогам работы автором предложено сконцентрировать усилия на разработке во-
проса легетимности санкций в значении односторонних мер государств, которые нега-
тивным образом сказываются на населении государств и цель которых подчинить по-
ведение государств своим представлениям о должном поведении. Результаты исследо-
вания могут быть использованы авторами с целью дальнейшей разработки темы леге-
тимности санкций и детализации правовых исследований по предложенным направ-
лениям. Авторам делается вывод об отсутствии самостоятельной нормы, запрещающей 
наложение санкций, в связи с чем, исходя из достигнутых результатов исследования 
автором предлагается сконцентрировать внимание на исследовании основных прин-
ципов права как источников права, которые косвенно запрещают использование санк-
ций. Автором подчеркивается необходимость разработки темы основных принципов 
права и права прав человека через призму вопроса о легетимности санкций.  
Ключевые слова: санкции, односторонние санкции, правовые исследования, ос-

новные принципы права. 
 
Зачастую статьи авторов, исследовавших проблему санкций, начинаются с обосно-

вания особой актуальности данной темы в настоящее время, и при этом датируются 
совершенно различными периодами. Это несомненно свидетельствует об актуальности 
темы и ее особом обострении во времена политических кризисов. 
Проблеме санкций в международном праве посвящены работы таких ученых как 

Е.Ф. Довгань, В.Т. Батычко, М.М. Богуславский, Г.М. Вельмеминов, Д.Б. Левин, Г.И 
Курдюкова, М.В Кешнер, Ю.Н Малеев, С.Н. Ярышев, С.В. Бахин, Х.Кёхлер, К.В.Криц-
кий и других. 
В англоязычной литературе проблема санкций в международном праве рассмотрена 

в работах А.Хофер, Дж.Л.Кунца, Х.Кельзина, А. Маросси, М.Басетти, В.Говланд-Деббас, 
В.Райсмана, Р.Мохамада, Т.Райс и других. 
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В работах названных авторов исследуются различные аспекты темы, в частности, да-
ется правовое определение понятия санкций, их классификация, а также исследуется 
механизм санкций в контексте обеспечения привлечения государства – нарушителя к 
ответственности или в контексте главы VII Устава ООН, ряд работ также посвящен ис-
следованию конкретных страновых санкций и их последствий. 
Несмотря на имеющееся количество работ по теме санкций в международном праве, 

полагаем, что речь все же не идет о достаточной детальной и комплексной проработке 
этой проблемы, а в особенности в том ее аспекте, который бы смог достаточно четко 
ответить на практические вопросы о легетимности конкретных санкций. Нет единства 
среди названных авторов и в подходах к правовой природе, а также траектории рас-
смотрения вопроса (то есть с учетом места института санкций в системе международ-
ного права). 
Полагаем, что такая ситуация связана с неоднородностью объекта исследования – 

санкций. Так, несмотря на отсутствие в принципе какого-либо официального опреде-
ления санкций, отсутствие единой терминологии, каждый автор вкладывает в это по-
нятие свое определение и исходя из этого проводит исследование. Как результат в ра-
ботах, посвященных теме санкций могут быть рассмотрены исключительно санкции 
Совета Безопасности ООН, страновые односторонние санкции или оба аспекта в раз-
ном соотношении. 
Количество исследований в русскоязычной и англоязычной доктрине также весьма 

разнится в пользу первых: вполне закономерен интерес к проблеме санкций у ученых 
государств, которые в большей степени подвержены негативным явлениям, порожда-
емым санкциями.  
Негативный эффект санкций на население государства, которое подверглось санк-

циям (прежде всего экономическим) является абсолютно доказанным фактом, соответ-
ствующая информация ни раз была озвучено на международных площадках, включая 
заседания органов ООН. Более того, несмотря на призывы официальных лиц ООН к 
смягчению и снятию санкций, санкции в отношении отдельных стран только набирают 
свои обороты. 
Очевидно, что до тех пор, пока введение санкций рассматривается государствами, их 

инициировавшими, как легальное действие, ни о какой отмене и даже смягчении санк-
ционного давления речи идти не может. 
В данной связи полагаем, что основная работа по теме санкций в научном сообще-

стве должна быть сконцентрирована на проблеме легетимности института односторон-
них страновых санкций, которые и приносят максимум негативных последствий для 
населения государства, которое подверглось санкциям. 
В настоящее время проблема правового статуса санкций и их легетимности получила 

свое отражение в той или иной мере в работах Е.Ф.Довгань, К.В.Крицкого, А.Хофер, 
Р.Мохамада, Д.Джойнера и иных. При этом относительно разработки и внимания ООН 
к проблеме санкций следует отметить, что в настоящий момент продолжается работа в 
рамках Совета по правам человека ООН над докладом по негативному влиянию одно-
сторонних принудительных мер на права человека, спецдокладчиком по которому вы-
ступает Е.Ф.Довгань. 
Тем не менее, в перечисленных работах отсутствует единство по вопросу легальности 

санкций и места института санкций в системе международного права. Так, Р.Мохама-
дом высказана одна из наиболее отчетливых позиций о том, что санкции (за исключе-
нием коллективных санкций) являются недопустимыми с точки зрения международ-
ного права. Однако в качестве основного аргумента высказывается позиция о недопу-
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стимости экстерриториального характера санкций. Р.Мохамад также поддерживает по-
зицию государств-членов Азиатско-Африканской организации правовой помощи о 
том, что односторонние санкции нарушают принципы Устава ООН, а также иные прин-
ципы, включая право на развитие, а также права человека [Мохамад, 2015]. Одновре-
менно с этим, однако, Р.Мохамадом также обращается внимание на необходимость со-
блюдения в соответствии с международным обычным правом принципов пропорцио-
нальности, дискриминации и необходимости при принятии экономических санкций. В 
данной связи несмотря на первоначальную категоричность выводов в дальнейшем по-
зиция автора все же смягчается необходимостью обратиться к конкретной ситуации и 
обстоятельствам. 
Позиция А.Хофер состоит в том, что легальность санкций связывается, с одной сто-

роны, с реализацией принципа свободы государства выстраивать свои экономические 
отношения по собственному усмотрению при условии соблюдения международно-пра-
вовых обязательств, и, с другой стороны, с ограничением принципом невмешательства 
во внутренние дела государства. А.Хофер приводит аргументы в пользу отсутствия фак-
торов и доказательств для формирования или вычленения нормы права о запрете санк-
ций [Хофер, 2017]. По итогам доктринального анализа А.Хофер приходит к выводу, что 
большинство позиций сводится к отсутствию самостоятельной нормы о запрете эконо-
мических санкций. Исследование А.Хофер основных принципов права также приводит 
к выводу о невозможности со ссылкой на принципы говорить о неправомерности санк-
ций. 
Е.Ф.Довгань в своих работах дает очень подробную классификацию санкций, а также 

высказывает позицию о необходимости анализа планируемых к введению санкций на 
предмет их соответствия международным обязательствам или отсутствию факторов, 
свидетельствующих об их неправомерности [Довгань, 2021]. В качестве сдерживающих 
обстоятельств автор также, как и предыдущие исследователи, называет необходимость 
соблюдения принципов права, а также прав человека. 
В рамках настоящей работы путем представления и обобщения имеющихся позиций 

полагаем необходимым подсветить и обозначить настоящее положение дел по теме ис-
следования правомерности санкций, с целью наметить наиболее эффективный и прак-
тически полезный путь развития исследований по теме легетимности односторонних 
санкций, которые негативным образом влияют на население «государства наруши-
теля». 
Изначально хотелось бы определиться с объектом исследования и, в некоторой сте-

пени, с понятием санкций.  
Первоначально понятие санкций относилось исключительно к мерам, предприни-

маемым международными организациями. В настоящий момент термин санкции мо-
жет относится ко всем мерам, предпринимаемым как государствами единолично, так 
и коллективным мерам, мерам, предпринимаемым международными организациями, 
преследующими цели обеспечение соблюдение государством-нарушителем междуна-
родно-правовых норм. Как отмечает Е.Ф.Довгань, на сегодняшний день не было выра-
ботано какого-то универсального определения термина и терминологии. В качестве си-
нонимов санкций используются такие термины и понятия как ограничительные меры, 
односторонние меры, не соответствующие международному праву, меры безопасности, 
экономические санкции, экономические, финансовые, политические ограничитель-
ные меры, специальные экономические меры, принудительные меры, автономные 
санкции и другое [Довгань, 2021]. Доктринально также принято вкладывать в опреде-
ление понятия санкций то, что они призваны добиться от государства-нарушителя же-
лаемого поведения в виде обеспечения соблюдения норм международного права. 
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На наш взгляд, доктринальное определение санкций с учетом задекларированной 
цели, не в полной мере отвечают актуальной ситуации, то есть дают более общее опре-
деление, в котором в силу его широты теряются наиболее острые проблемы.  
Так, предлагается за односторонними санкциями государств, которые негативным 

образом сказываются на населении государств и цель которых подчинить поведение 
государств своим представлениям о должном поведении, закрепить термин санкции. 
Полагаем, что в связи со сложившейся de facto ситуацией тотального распространения 
понятия санкций полагаем, что легализация этого понятия и его кристаллизация в со-
временной юридической науке имеет смысл с тем, чтобы определить термин санкции 
в его фактически употребляемом значении.  
Таким образом, из определения санкций исключаются санкции Совета Безопасно-

сти, включая попытку их расширительного толкования с целью включения экономи-
ческих санкций, которые в таком случае могли бы считаться правомерными на основа-
нии главы VII Устава ООН. 
Также полагаем важным в понятии санкций определить существующие фактические 

обстоятельства, в которых цель санкций состоит не в обеспечении правомерного пове-
дения «государства-нарушителя», а в обеспечении подчинения поведения «государ-
ства-нарушителя» воле государства, налагающего санкции. В эту пользу также свиде-
тельствует факт того, что санкции, предпринимаются не только «государством-жерт-
вой», но и любым государством, чьи, прежде всего политические, интересы прямо или 
косвенно затрагиваются поведением «государства-нарушителя», что имеет место не 
только в ситуации нарушения обязательств erga omnes. 
Относительно подхода к поиску ответа на вопрос о легетимности санкций считаем 

справедливым следующее рассуждение. 
Поиск самостоятельной нормы международного права, запрещающей наложение 

санкций является обреченным, поскольку договорная норма такого формата по объек-
тивным причинам отсутствует. Хотя введение такой практики на современном этапе, к 
примеру, в двусторонних договорах о дружбе и сотрудничестве или же в иных между-
народных документах, не являющимися международными договорами, возможно 
могло бы стать началом формирования обычной нормы. 
По сходным причинам речь не может идти и об образовании обычной нормы права. 

Так, даже при наличии достаточного количества opinio juris нереалистичным является 
формирование последовательной практики государств (в ситуации, когда развитые 
государства считают такую практику вполне законной, а развивающиеся государства, 
которые наиболее подвержены санкциям, всячески отрицают ее правомерность), необ-
ходимой для кристаллизации обычая. 
Тем не менее, поскольку общепризнанным принципом права можно считать прин-

цип, согласно которому разрешено все то, что не запрещено законом, полагаем, что по-
иск запрета наложения санкций следует перенести в сферу косвенного запрета ввиду 
нарушения иных норм права. 
В такой ситуации полагаем, что ответ на вопрос о легетимности применения санкций 

схож с ответом на вопрос о законности применения ядерного оружия. Аналогично са-
мостоятельная норма обычного права о запрете ядерного оружия отсутствует, в то 
время как обычные нормы гуманитарного права делают незаконным применение 
ядерного оружия. 
В данной связи хотелось бы отметить, что эти нормы, не позволяющие легализовать 

практику наложения санкций, уже намечены правовой доктриной. В первую очередь 
это такие основные принципы права как невмешательство в дела, входящие во внут-
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реннюю компетенцию государства, воздержание государств в международных отноше-
ниях от угрозы силой и ее применения, принцип равноправия и самоопределения 
народов, принцип уважение прав человека и основных свобод. Проблема, тем не менее, 
как отмечала А.Хофер состоит в недостаточной разработанности темы основных прин-
ципов. Казалось бы, столь устоявшееся явление должно было получить достаточную 
правовую разработанность за годы своего существования, тем не менее, ввиду отсут-
ствия рассмотрения темы основных принципов, в особенности такого наиболее очевид-
ного, как принципа невмешательства во внутренние дела государства через призму 
применения санкций, ученые на сегодняшний день приходят к выводу об отсутствии 
юридических свидетельств в пользу ограничения или невозможности применения 
санкций без нарушения названного принципа. Аналогичная ситуация, к сожалению, 
имеется и в отношении иных названных основных принципов.  
В данной связи полагаем необходимым, в первую очередь, активизировать исследо-

вания с целью установить правовое регулирование вопросов санкций на основании ос-
новных принципов права. 
С учетом определения санкций, данного для целей настоящей работы, полагаем, что 

аргумент Р.Мохамада об экстерриториальности санкций является не в полной мере 
обоснованным. Так, Р.Мохамад считает, что ввиду некоторого экстерриториального ха-
рактера санкций, наложение санкций очевидно нарушает принцип суверенитета госу-
дарства. Полагаем, что в такой ситуации эффект территориальности следует различать 
с реальной экстерриториальностью, поскольку государство не может в действительно-
сти осуществлять свою законодательную, судебную или административную юрисдик-
цию на территории другого государства. Оно может лишь ввести соответствующие 
ограничения через субъекты (банки, ТНК, иные юридические лица), над которыми оно 
и в той мере в какой оно в силу осуществляет над ними свою юрисдикцию.  
Аргументы о том, что санкции выступают как одно из обстоятельств, исключающих 

ответственность в соответствии с Главой V Резолюции, принятой Генеральной Ассам-
блеей А/56/589 по ответственности государств за международно-противоправное дея-
ние, с учетом определения понятия санкции, данного в рамках настоящей работы, яв-
ляются неактуальным, поскольку цель санкций в таком случае – не в рамках института 
ответственности – обеспечение реализации государством-нарушителем поведения в 
соответствии с нормами международного права, а лишь попытка добиться от «государ-
ства-нарушителя» желаемого поведения. 
С другой стороны, если государство, накладывающее санкции, ссылалось бы на их 

введение как на обстоятельства, исключающие противоправность, то это означало бы 
признание этим государством такой противоправности. 
Очевидно, наиболее простым способом решения проблемы легетимности наложе-

ния санкций является получение заключение международных органов, к примеру, по 
аналогии с ядерным оружием, консультативного заключения Международного Суда 
ООН. На данный момент, к сожалению, такое обращение видится нереалистичным. 
В данной связи с учетом ужасных глобальных и местных последствий санкций как 

для населения государства в целом, так и для отдельных категорий граждан, институт 
санкций, в значении односторонних мер государств, которые негативным образом ска-
зываются на населении государств и цель которых подчинить поведение государств 
своим представлениям о должном поведении, следует подвергнуть максимально де-
тальной и эффективной экспертизе на предмет его соответствия международному 
праву. На сегодняшний день, к сожалению, речь не идет о самостоятельной норме о 
запрете санкций, но о возможности их косвенного запрета ввиду содержания основных 
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принципов права. Их разработанность, тем не менее, с учетом темы легетимности санк-
ций, также является недостаточной. Также и право прав человека, как и сама концеп-
ция прав человека несмотря на большой резонанс, и прекрасную цель, как юридиче-
ское обязательство не сформировало достаточную базу для конкретного влияния на за-
прет введения санкций.  
Тем не менее, несмотря на статус-кво, полагаем, что с учетом представленных дости-

жений правовой науки само стремление вывести санкции за пределы допустимых пра-
вовых мер уже выступает достаточным основанием для продолжения и активации пра-
вовых исследований с надеждой на то, что как и война, которая некогда считалась 
вполне оправданной мерой даже для решения экономических споров, санкции также 
в конечном итоге окажутся под запретом в цивилизованном мире. 
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Abstract. This paper examines the state of international legal studies devoted to the study 

of the legitimacy of unilateral sanctions. The purpose of this work is to study the current state 
of the legal doctrine on the legality of sanctions, as well as to determine, based on the available 
research, further ways to unambiguously answer the question of the legitimacy of sanctions. 
The paper reflects the main approaches to the problem of the legitimacy of sanctions and 
identifies the most promising ways of further development of research. The methodological 
basis of the research was the following methods: analysis, synthesis, deduction, induction, 
comparison, generalization, observation, comparative legal, formal legal, historical.Based on 
the results of the work, the author proposed to concentrate efforts on developing the issue of 
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t  legality of sanctions in the meaning of unilateral measures of States that negatively 
affect the population of States and whose purpose is to subordinate the behavior of States to 
their ideas about proper behavior. The results of the study can be used by the authors to fur-
ther develop the topic of the legality of sanctions and to detail legal research in the proposed 
areas. The authors conclude that there is no independent rule prohibiting the imposition of 
sanctions, and therefore, based on the results of the study, the author suggests focusing on 
the study of the basic principles of law as sources of law that indirectly prohibit the use of 
sanctions. The author emphasizes the need to develop the topic of the basic principles of law 
and human rights law through the prism of the question of the legality of sanctions. 
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Аннотация: В статье рассматривается место науки в попытках перехода государств-

членов Евразийского экономического союза к инновационной экономике. Целью ис-
следования стало определение особенностей подходов государств-членов ЕАЭС к сти-
мулированию перехода к инновационной экономике через содействие развитию 
науки. Исследование базируется на анализе стратегических документов государств-
членов ЕАЭС в области науки и инноваций, статистики ЕЭК, данных международных 
рейтингов, отражающих степень развития науки. Новизна исследования обусловлена 
тем, что роль науки в стимулировании инновационного развития государств-членов 
ЕАЭС остается недооцененной. 
Выводы исследования: Развитие НИОКР в государствах-членах ЕАЭС имеет множе-

ство схожих черт, хотя оно неравномерно по ЕАЭС. Ресурсы, доступные для развития 
науки, ограничены. Препятствиями служат медленное обновление кадров, разрыв 
между наукой и образованием, сложности в формировании инновационного бизнеса, за-
висимость от импорта технологий. Проблемой для инновационного развития ЕАЭС в це-
лом остается недостаточная интеграция государств-членов в данной сфере между собой. 
В этой связи можно рекомендовать согласование приоритетов научного и инновацион-
ного сотрудничества в ЕАЭС для координации соответствующей политики. 
Научная значимость исследования заключается в том, что автор оценивает потенциал 

государств-членов ЕАЭС по развитию науки и инновационному развитию не столько на 
основании количества объектов инновационной инфраструктуры, сколько на базе ана-
лиза подходов государств к выстраиванию взаимодействия в рамках национальной ин-
новационной системы. Практическая значимость исследования заключается в попытке 
сформулировать рекомендации для достижения синергетического эффекта в целях 
стимулирования инновационного развития ЕАЭС. 
Ключевые слова: наука, инновационная экономика, национальная инновацион-

ная система, Евразийский экономический союз, евразийская интеграция. 
 
Введение. Переход к инновационной модели экономического развития становится 

задачей, которая способна обеспечить не только конкурентное преимущество государ-
ства или интеграционного объединения в мировой экономике, но и, как ожидается, 
улучшение качества жизни населения [Архипова, 2012]. 
Создание и внедрение инноваций в интеграционном объединении требует наличия 

специальных правовых и институциональных рамок. Так, в рамках Европейского ис-
следовательского пространства предпринимаются попытки преодолеть фрагментацию 
усилий отдельных государств-членов ЕС по созданию инновационной экономики [Бур-
гер, 2007:74]. 
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Согласно Договору о ЕАЭС 2014 г., одной из его целей является всесторонняя модер-
низация, кооперация и повышение конкурентоспособности национальных экономик 
[Договор о Евразийском экономическом союзе, 2014]. Хотя научное сотрудничество не 
входят в компетенцию ЕАЭС, в 2021 г. была предпринята попытка разработать проект 
соглашения о научном и инновационном сотрудничестве в ЕАЭС. Сам научно-техниче-
ский совет при ЕЭК был создан в 2020 г. и включает представителей профильных ор-
ганов государств-членов и экспертов. 
Актуальность исследования обусловлена тем, что пока усилия по созданию условий 

инновационного развития фрагментарны и не приносят синергетического эффекта 
для качественного экономического развития государств ЕАЭС. Поэтому актуализиру-
ется оценка усилий отдельных государств-членов в стимулировании науки и иннова-
ционного развития, а также потенциала совместных усилий в соответствующих обла-
стях. 
Новизна исследования обусловлена тем, что оценка инновационного потенциала 

ЕАЭС сегодня по большей части основывается на подсчете создаваемых объектов инно-
вационной инфраструктуры. Недооцененной остается роль науки в стимулировании ин-
новационного развития государств-членов ЕАЭС, выражаемая в приоритетах развития 
стран. Таким образом, научная значимость исследования заключается в предпринятой 
попытке изменения подхода к оценке потенциала государств-членов ЕАЭС по развитию 
науки и перехода к инновационному развитию. 
Целью исследования стало определение особенностей подходов государств-членов 

ЕАЭС к стимулированию перехода к инновационной экономике через содействие раз-
витию науки. 
Задачи исследования включают обзор приоритетов государств-членов ЕАЭС в сти-

мулировании науки для инновационного экономического развития; определение су-
ществующих механизмов для стимулирования науки для перехода к инновационной 
экономике; оценку результатов и перспектив содействия развитию науки в ЕАЭС для 
перехода к инновационной экономике. 
Практическая значимость заключается в попытке сформулировать рекомендации 

для возможного достижения синергетического эффекта в целях стимулирования ин-
новационного развития ЕАЭС. 
Теоретическая рамка. Модель "тройной спирали", предусматривает необходи-

мость сотрудничества между представителями академической среды (науки и образо-
вания), промышленности и институтов государства (власти) для содействия иннова-
циям. Она постулирует множественность связей между заинтересованными сторонами 
в развитии инновационной экономики [Etzkowitz & Leydesdorff, 1995]. Исторический 
контекст развития "тройной спирали" на постсоветском пространстве обусловил доми-
нирование государства в этой группе [Киселева, Дежина, 2007]. 
Впоследствии модель была дополнена до четырехкратной спирали, где необходи-

мыми участниками инновационного развития указаны также потребители [Hasche, 
Höglund & Linton, 2020], или общество [Schütz, Heidingsfelder & Schraudner, 2019], а 
случае с пятикратной спиралью - окружающая среда [Casaramona, Sapia & Soraci 2015]. 
И хотя ученые продолжают добавлять новых участников в эту модель [Laguna & Durán-
Romero 2017], их множественность подчеркивает комплексный характер перехода к 
инновационной экономике. 
Роль науки в содействии становлению инновационной экономики определяет функ-

циональная модель "треугольника знаний". Она дает системное представление о дву-
сторонней взаимосвязи научной, образовательной и инновационной деятельности. 
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Наличие и степень использования разных каналов взаимодействия определяется осо-
бенностями национальной инновационной экосистемы [Унгер, Полт, 2017:11]. 
Таким образом, существующие исследования предполагают, что наука должна быть 

включена во взаимодействие с другими участниками инновационного развития, что 
определяется наличием как соответствующей инфраструктуры, так и правил и стиму-
лов для взаимодействия. 
Состояние науки в государствах ЕАЭС. Согласно Глобальному инвестицион-

ному индексу в 2021 году позиции стран ЕАЭС в рейтинге были следующие: Россия за-
няла 45-ю строчку из 132, Белоруссия - 62-ю, Армения - 69-ю, Казахстан - 79-ю, Кыр-
гызстан - 98-ю. По субрейтингу, измеряющему качество человеческого капитала и ис-
следовательскую составляющую, позиции большинства стран ЕАЭС были выше, чем в 
общем рейтинге: Россия занимала 29-ю строчку, Белоруссия - 38-ю, Армения - 94-ю, 
Казахстан - 66-ю, Кыргызстан - 70-ю. При этом состояние показателей сферы НИОКР 
для большинства государств ЕАЭС, кроме России, отмечено как их слабое место в ин-
новационном развитии [Global Innovation Index 2021]. 
Приоритеты и механизмы стимулировании науки и инноваций в госу-

дарствах-членах ЕАЭС 
Армения. Традиционно приоритетными направлениями выступали естественно-

научные дисциплины, в первую очередь - физика и химия, хотя в 2000-х гг. отмечалось 
увеличение финансирования гуманитарных наук. По оценкам на 2014 г. приоритет-
ными тематическими направлениями развития науки и техники в стране были арме-
новедение, гуманитарные и социальные науки; медико-биологические науки; возоб-
новляемые источники энергии; информационные технологии; науки о космосе, Земле, 
устойчивое использование природных ресурсов [Обзор инновационного развития. Ар-
мения. 2014]. С 2015 г. активную поддержку государство оказывает цифровизации эко-
номики. 
Среди основных целей государственной политики в научной и научно-технической 

сферах называются поощрение внедрения достижений науки и техники в целях разви-
тия хозяйства, а также интеграция науки, образования и производства. Отмечается, что 
научная и научно-техническая деятельность является одной из важнейших функций 
вузов [Закон Республики Армения, 2000]. Пока, однако, используемые националь-
ными предприятиями инновации признаются не результатами интеграции с НИОКР, 
а результатами приобретения нового оборудования, подготовки кадров и внесения усо-
вершенствований [Обзор инновационного развития. Армения. 2014]. 
Белоруссия. Приоритетными направлениями научной, научно-технической и ин-

новационной деятельности на 2021-2025 гг. объявлены цифровые информационно-
коммуникационные технологии; биологические, медицинские, фармацевтические и 
химические технологии; энергетика, строительство, экология и рациональное приро-
допользование; машиностроение, приборостроение и создание инновационных мате-
риалов и т.д. [Указ Президента Республики Беларусь № 156, 2020]. Повышенное вни-
мание уделяется созданию и внедрению цифровых инноваций в экономику. Приори-
тетом инновационного развития на 2021-2025 гг. стало стимулирование разработок 
технологий, товаров и услуг, соответствующих V и VI технологическим укладам [Указ 
Президента РБ № 348, 2021]. 
На тот же период приоритетами объявлены развитие инновационных биотехноло-

гий, стимулирование создания инновационных продуктов на основе минерального и 
органического сырья, развитие химических продуктов и молекулярных технологий, 
развитие электротранспорта и т.п. [Постановление Совета Министров РБ № 245, 2021] 
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Субъектам инновационной деятельности в стране предоставляются налоговые льготы. 
Они также освобождаются от таможенных пошлин при ввозе оборудования и материалов 
для выполнения НИОКР. Инфраструктура для инновационной деятельности включает 
ряд бизнес-инкубаторов, технопарков, центров трансфера технологий, парк высоких 
технологий, два совместных научных парка (Белорусско-Китайский научно-технологи-
ческий парк в г. Чаньчунь (Китай) и Китайско-Белорусский индустриальный парк в г. 
Минск (Белоруссия)), а также шесть свободных экономических зон. Финансирование 
науки осуществляется напрямую из государственного бюджета и через государствен-
ные фонды, имеющие статус некоммерческих организаций. 
Казахстан. Приоритетами развития науки на 2018-2020 годы были объявлены раци-

ональное использование природных, в том числе водных ресурсов, переработка, новые 
материалы и технологии, безопасные изделия и конструкции; энергетика и машиностро-
ение; информационные, телекоммуникационные и космические технологии; устойчивое 
развитие агропромышленного комплекса и безопасность сельскохозяйственной продук-
ции и т.д. [Национальный доклад по науке, 2020] 
Национальным проектом "Технологический рывок за счет цифровизации, науки и ин-

новаций" предусмотрено укрепление кадрового потенциала науки и обеспечение роста 
доли коммерциализируемых научных разработок от общего числа научных исследова-
ний, финансируемых из бюджета до 35% в 2025 г. [Постановление Правительства РК № 
727, 2021] 
Происходит обновление оборудования организаций, реализующих НИОКР, по-

скольку научная инфраструктура признана не соответствующей современным требова-
ниям [Постановление Правительства РК № 988, 2019]. В стране действует ряд технопар-
ков, бизнес-инкубаторов, венчурных фондов, созданы 13 свободных экономических 
зон, а также АО "Национальный инновационный фонд" и АО "Фонд науки", нацелен-
ные на коммерциализацию прикладных исследований. 
Кыргызстан. Согласно Концепции научно-инновационного развития до 2022 

года, основы инновационной экономики в стране должны быть созданы в энергетиче-
ском, горнодобывающем, текстильном, перерабатывающем секторах. Основной зада-
чей национальной инновационной системы названо содействие заимствованию ино-
странных технологий через механизмы трансфера технологий [Постановление Прави-
тельства КР № 79, 2017]. До 2023 г. планируется цифровизация системы интеллекту-
альной собственности и инноваций [Распоряжение Правительства КР № 20-р, 2019]. 
Инфраструктура инновационного развития - технопарки и центры трансфера тех-

нологий создаются, в основном, при вузах. Действует Парк высоких технологий. В пяти 
свободных экономических зонах резиденты освобождены от налогов. С 2019 г. установ-
лено прямое финансирование научных проектов из госбюджета. По независимым 
оценкам, система финансирования науки, тем не менее, нуждается в реформировании 
[Солтобаев, 2020]. 
Россия. В 2011 году были утверждены приоритетные направления развития науки, 

технологий и техники, включая безопасность и противодействие терроризму; инду-
стрию наносистем; информационно-телекоммуникационные системы; рациональное 
природопользование; транспортные и космические системы; энергоэффективность, 
энергосбережение и ядерную энергетику и т.д. [Указ Президента РФ № 899, 2011] 
Текущими приоритетами научно-технологического развития страны названы пере-

ход к передовым цифровым, интеллектуальным производственным технологиям и 
т.п.; переход к экологически чистой и ресурсосберегающей энергетике; переход к пер-
сонализированной медицине; переход к высокопродуктивному и экологически чи-
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стому агро- и аквахозяйству; противодействие техногенным, биогенным, социокуль-
турным угрозам и т.п. [Указ Президента РФ № 642, 2016]. Приоритетом объявлена 
цифровизация экономики. 
Перечень приоритетных направлений фундаментальных и поисковых научных ис-

следований на 2021-2030 годы включает естественные науки, технические науки, ме-
дицинские науки, сельскохозяйственные науки, общественные науки (включая образо-
вание), гуманитарные науки [Распоряжение Правительства РФ № 3684-р, 2020]. В 
конце 2020 г. была утверждена программа стратегического академического лидерства 
(программа "Приоритет-2030"), предполагающая финансовую поддержку вузов, обес-
печивающих подготовку кадров для приоритетных направлений научно-технологиче-
ского развития страны [Распоряжение Правительства РФ № 3697-р, 2020]. 
Инфраструктура поддержки науки и инноваций включает технико-внедренческие 

особые экономические зоны, наукограды, технопарки, бизнес-инкубаторы, центры 
трансфера технологий и федеральные центры коллективного пользования научным 
оборудованием. Одним из инструментов координации элементов национальной инно-
вационной системы предполагается сделать технологические платформы [Распоряже-
ние Правительства РФ № 2227-р, 2011]. Коммерциализация НИОКР поддерживается 
на базе инновационного центра "Сколково" с благоприятным правовым режимом и 
ряда венчурных фондов с государственным участием, включая АО "Роснано". 
Перспективы содействия развитию науки и инноваций в ЕАЭС. В странах 

ЕАЭС с большей или меньшей степенью развивается инфраструктура, позволяющая 
осуществлять внедрение результатов НИОКР в экономику, способствуя инновацион-
ному развитию. По данным на 2018 г., в странах ЕАЭС существовало порядка 10,3 тыс. 
объектов индустриально-инновационной инфраструктуры, включая научно-исследо-
вательские организации (5,1 тыс.) и испытательные лаборатории/ центры (2,7 тыс.). Во 
всех государствах ЕАЭС представлены свободные экономические зоны и технопарки, 
другие объекты представлены неравномерно - в основном, в РФ: индустриальные 
парки (201 из 202) и кластеры (110 из 112) [Статистика объектов индустриально-инно-
вационной инфраструктуры государств-членов ЕАЭС]. 
Формально существуют механизмы стимулирования науки и взаимодействия науки 

и бизнеса. Например, в большинстве стран предусмотрены налоговые льготы, призван-
ные стимулировать внедрение НИОКР в производство, в частности, в свободных эко-
номических зонах и некоторых других объектах инновационной инфраструктуры 
стран ЕАЭС отменены или значительно снижены налоги на имущество, на прибыль, на 
добавленную стоимость, социальный налог [Обзор наилучших мировых практик, 2018: 
10]. 
В странах ЕАЭС государственное финансирование сферы НИОКР всё ещё остается 

доминирующим источником поддержки, количество внешних источников финансиро-
вания остается очень ограниченным. 
Схожими чертами стратегий государств-членов ЕАЭС служит наличие цифровиза-

ции на повестке дня. В странах приняты отдельные стратегические и/ или программ-
ные документы, посвященные цифровизации. Отвечает этим приоритетам и общая по-
вестка в ЕАЭС - в Евразийском экономическом союзе принята Цифровая повестка до 
2025 года. 
Однако ресурсы, доступные для развития науки в странах ЕАЭС, очень ограничены. 

В частности, это подтверждается долей ВВП, затрачиваемой на стимулирование 
НИОКР (от 0,1% до 1% ВВП в 2014-2018 гг.) [The World Bank, 2020]. 
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Препятствием для ускоренного развития науки во всех странах ЕАЭС на сегодня слу-
жит и недостаточный темп кадрового обновления, и во многом сокращенное присут-
ствие в науке высоко эффективных исследователей возраста 40-50 лет, которые в силу 
распада советской системы в свое время не стали выстраивать научную карьеру на ро-
дине. 
Большинство стран ЕАЭС унаследовало с советского времени усилившийся в 1990-е 

гг. разрыв между наукой и образованием, между наукой и экономикой, разрыв преж-
них кооперационных связей. Сложно проходило формирование инновационного биз-
неса, в том числе малых и средних инновационных предприятий, чему мешают адми-
нистративные барьеры, невысокий уровень венчурного инвестирования и т.д. [Ленчук, 
2009] 
Вдобавок, учитывая достаточно высокий уровень образования населения, но огра-

ниченные возможности финансирования и стимулирования науки, развитие экономик 
государств-членов ЕАЭС сегодня все ещё во многом зависит от заимствований техно-
логий из-за рубежа, а потому и высокотехнологичные отрасли занимают скромное ме-
сто в производстве ВВП [Шурубович, 2018:53]. 
Проблемой для научного и инновационного развития ЕАЭС в целом остается недо-

статочная интеграция государств-членов в данных сферах между собой, в том числе 
наличие барьеров для научно-технологического сотрудничества и отсутствие общих 
органов управления в соответствующих областях [Шугуров, 2020:49]. При этом сотруд-
ничество в научно-технологической сфере не указано в качестве компетенции органов 
ЕАЭС или приоритетной сферы сотрудничества в учредительном договоре [Шугуров, 
2020:50], но последний, в принципе, предоставляет возможность интеграции по 
научно-технологическим вопросам [Соколова, 2019:154] или же его можно рассматри-
вать в качестве вспомогательного или "сквозного" для осуществления сотрудничества 
в других областях, в частности, в сфере промышленности, агропромышленного ком-
плекса, транспортной политики [Шугуров, 2020:50-51]. В рамках вторичного права 
ЕАЭС был принят ряд актов, стимулирующих научно-технологическое сотрудничество. 
Такое действие приписывается Распоряжению Совета ЕЭС 2016 г. "О формировании 
приоритетных Евразийских технологических платформ", Приложению к Рекоменда-
ции Комиссии ЕЭК от 28 февраля 2017 г. № 5 "Перечень приоритетных направлений 
сотрудничества государств-членов ЕАЭС в целях ускорения технологической модерни-
зации и повышения инновационной активности организаций государств – членов с 
учетом прикладных и фундаментальных исследований, проводимых государствами-
членами" и т.п. 
Важно то, что страны пока не смогли выстроить системы научно-технологического 

и инновационного сотрудничества, несмотря на относительную схожесть проблем и 
стратегических приоритетов. Несмотря на реализацию ряда перспективных двусторон-
них проектов технологической и производственной кооперации (например, в рамках 
Союзного государства России и Белоруссии), масштабировать их на ЕАЭС пока не уда-
лось. 
Геополитическая ситуация в связи с санкциями в отношении России, будет затруд-

нять заимствование технологий из стран Запада. В этой связи возможными партне-
рами в сфере научно-технического и инновационного сотрудничества могут выступить 
либо сами государства-члены ЕАЭС [Шурубович, 2018:55], либо альтернативные миро-
вые экономические центры, например, страны Азии (Китай, Индия). 
В этой связи можно рекомендовать согласование приоритетов научного и инноваци-

онного сотрудничества на пространстве ЕАЭС для дальнейшей координации соответ-
ствующей политики. Стоит рассмотреть возможность подписания соглашения о 
научно-техническом сотрудничестве на базе ЕАЭС. Кроме того, следует рекомендовать 
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привлечь к разработке и реализации попыток научно-технического сотрудничества на 
пространстве ЕАЭС как можно более широкий круг стейкхолдеров, включая вузы, 
научно-исследовательские организации и объекты инновационной инфраструктуры. 
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Abstract: The article assesses the role of science in the transition to innovative econ-

omy in the Eurasian Economic Union. The research purpose was to determine the approaches 
of the EAEU member states to the stimulation of innovative economy through the promotion 
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in stimulating the innovative development of the EAEU member states remains underesti-
mated. 

Research findings: There are similarities and common obstacles for the EAEU member 
states' science development as well as the lack of integration in this area. It is recommended 
to coordinate the priorities of scientific and innovative cooperation in the EAEU. The research 
significance is provided by an attempt to change the approach to assessing the potential of 
the EAEU member states for the development of science and innovative development from 
counting objects of innovative infrastructure to analyzing the approaches of states to building 
interaction within the national innovation system. The practical significance lies in an attempt 
to formulate recommendations for innovative development of the EAEU. 
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Аннотация.В настоящей статье рассматриваются сложившиеся культурные и об-

разовательные связи на евразийском пространстве. Цель научного исследования со-
стоит в анализе опыта социально-гуманитарного сотрудничества в евразийском реги-
оне, а также в выявлении перспективных направлений углубления интеграции. В ходе 
исследования применялись общенаучные методы познания (анализ, синтез, обобще-
ние) и методы частно-научного познания (сравнительно-исторический). По итогам ра-
боты делается вывод о необходимости расширения интеграции в культурной и образо-
вательной сферах не только со странами-участницами ЕАЭС и ШОС, но и с заинтересо-
ванными государствами Большой Евразии, например, с Республикой Корея. Научная 
и практическая значимость работы заключается в подготовке ряда предложений по со-
зданию и расширению программ, направленных на укрепление связей в сфере соци-
ально-гуманитарного сотрудничества, и рассмотрении возможности наращивания 
темпов евразийской интеграции через двустороннее сотрудничество. Полученные ре-
зультаты имеют существенное практическое и теоретическое значение и могут быть ис-
пользованы как в рамках научных исследований, так и в практической деятельности 
органов региональных интеграционных организаций. 
Ключевые слова: Большое евразийское партнерство, культура, образование, 

Республика Корея, интеграция, международные отношения, Большая Евразия.  
 
В последние годы отмечается наращивание темпов интеграции Российской Федера-

ции со странами Восточной Азии по разным направлениям: высокие темпы, прежде 
всего, показывает экономическое сотрудничество. Например, именно тройку азиат-
ских стран, Китайскую Народную Республику, Республику Корея и Японию относят к 
«важнейшим торгово-экономическими партнерам Дальнего Востока» [Лукин, 2018]. 
Достижение экономических успехов как внутри отдельных стран, так и на уровне дву- 
и многосторонних отношений является одной из задач, которую необходимо решить 
на пути к реализации инициативы Большого евразийского партнерства (БЕП).  
Большая Евразия — внешнеполитический интерес Российской Федерации. Так, раз-

витию партнерства в евразийском регионе уделяется внимание в Концепции внешней 
политики России, принятой в 2016 г.: «Россия настроена на формирование общего, от-
крытого и недискриминационного экономического партнерства — пространства сов-
местного развития государств – членов АСЕАН, ШОС и ЕАЭС в целях обеспечения вза-
имодополняемости интеграционных процессов в Азиатско-Тихоокеанском и Евразий-
ском регионах» [Указ Президента Российской Федерации от 30.11.16 № 640] 
Достижение поставленной задачи и высоких темпов экономической интеграции не-

возможно достичь без развития связей в культурной и образовательной сферах. Диалог 
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культур — обязательный и основополагающий компонент, отсутствие которого ставит 
под угрозу реализацию проекта создания единого пространства в евразийском регионе.  
С целью углубления интеграции на евразийском пространстве были созданы регио-

нальные интеграционные организации как с конкретной отраслевой направленностью 
(ЕАЭС, ОДКБ), так и организации с более широким функционалом (ШОС).  
В рамках ШОС вопросам культурного сотрудничества уделяется особое внимание: 

сразу в нескольких статьях Хартии организации обозначается стремление к развитию 
культурных связей. Так, в статье 1 «поощрение эффективного сотрудничества в куль-
турной и других областях; содействие всестороннему социальному и культурному раз-
витию» выделяется как одна из основных целей и задач ШОС; в статье 3 акцентируется 
внимание на том, что одним из направлений сотрудничества является «расширение 
взаимодействия в области науки и техники, образования, здравоохранения, культуры, 
спорта и туризма» [Хартия ШОС]. За время своего существования организация смогла 
достичь определенного успеха в реализации поставленных задач: отмечается «высо-
кий уровень взаимодействия» в таких областях, как культура, образование, наука и тех-
ника [Душанбинская декларация двадцатилетия ШОС, 2021].  
Среди успешных проектов, реализованных в рамках ШОС, можно отметить образо-

вание Университета ШОС, способствующий развитию партнерских отношения в сфере 
образования между российскими и центрально-азиатскими университетами, а также 
повышению академической мобильности среди студентов.  
В сфере межкультурной коммуникации также успешно реализуются многочислен-

ные программы, например, «ШОС — наш общий дом», в рамках которого прошли дни 
культуры государств-членов Организации. 
Таким образом, благодаря приложенным усилиям всех стран-участниц ШОС, а 

также проявленной заинтересованности по взаимному обогащению культур через диа-
лог, а не агрессивному уничтожению культур других цивилизаций, повышается при-
влекательность концепции БЕП для государств Большой Евразии. ШОС на своем при-
мере показывает модель такой интеграции, которая не только стимулирует взаимовы-
годное экономическое сотрудничество, но и способствует продуктивному диалогу куль-
тур, построенного на принципе взаимоуважения к национальным традициям и ценно-
стям. Такой подход, отвечающий на запрос мирового сообщества по развитию много-
полярности мировой системы и отличающийся от распространенного агрессивного 
подхода, не может не вызывать интерес у стран, уважающих принцип суверенитета гос-
ударств и бережно хранящих национальные культуры. Так, за последнее время коли-
чество государств-членов ШОС возросло с шести до восьми, так же, как и возросло 
число стран, выразивших желание вступить в Организацию [РИА Новости, 2020]. 
Несмотря на то, что экономическая интеграция является приоритетным направле-

нием деятельности ЕАЭС, на современном этапе данная региональная организация 
также показала заинтересованность в укреплении сотрудничества в сферах образова-
ния и культуры. Среди реализуемых проектов, способствующих развитию социально-
гуманитарных связей, можно отметить Евразийский информационно-аналитический 
консорциум, Евразийский сетевой университет, World Skills Eurasia, Международный 
выставочный форум «Евразийская неделя». 
Не удивительно, что даже организация, деятельность которой направлена, в первую 

очередь, на развитие экономических показателей, не может стоять в стороне от инте-
грации в сферах культуры и образования. Без изучения и принятия культурных ценно-
стей других государств, некоторые из которых относятся к другим цивилизациям, не-
возможно построение продуктивного диалога между партнерами, ведь именно они, 
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культурные ценности, занимают роль важнейшего элемента в процессах «общения, 
взаимопонимания и взаимосближения народов» [Историко-культурное наследие для 
будущих поколений, 2011] 
Однако, нельзя не отметить и вызовы, с которыми сталкивается регион на пути раз-

вития единого пространства евразийства. 
Один из таких основных вызовов — активная информационная война, направлен-

ная на дискредитацию советского наследия и поддержание негативного образа Россий-
ской Федерации. Так, активно поддерживается миф о том, что кризис 90-х гг. — это ре-
зультат «советской оккупации», «эксплуатации республик Москвой», «многовекового 
угнетении Империей» [Глазьев, 2017]. К сожалению, необходимо констатировать 
успехи по внедрению подобных деструктивных идей в общественное сознание народов 
на постсоветском пространстве. Прежде всего, это выражается в упадке русского языка: 
язык, который еще недавно объединял народности, теряет свою популярность осо-
бенно среди молодого населения [Новикова, 2014]. Не удивительно, что основной удар 
направлен именно на Россию: ей отдается ведущая роль в процессе стимулирования 
интеграционных процессов в регионе. Разрушение образа Российской Федерации как 
государства, объединяющее регион, несет в себе угрозу для целостности всего евразий-
ского региона.  
Социально-гуманитарное сотрудничество — один из важнейших векторов развития 

дву- и многосторонних отношений на евразийском пространстве. Именно население, 
его интересы и потребности определяют политику любого государства, проводимую 
как внутри страны, так и на мировой арене.  Соответственно, для преодоления нацио-
налистических идей, которые насаждались в ходе информационной войны, необхо-
димо показать привлекательность евразийской интеграции населению. Также необхо-
димо продолжать демонстрировать готовность и желание России выступать в роли свя-
зующего звена в евразийском регионе. В этой с вязи, необходимо проводить активную 
работу, прежде всего, с молодежью — наиболее реактивной частью населения. Предла-
гается следующие рекомендации по повышению привлекательности концепции 
евразийства среди молодого населения:   

1. Активное включение университетов стран-участниц ЕАЭС в программу Сетевого 
евразийского университета. Необходимо повысить привлекательность программы для 
всех стран-участниц, например, путем введения системы двойных дипломов для вы-
пускников университета-партнера программы Сетевого евразийского университета.  

2. Кооперация Сетевого евразийского университета с Университетом ШОС: повы-
шение уровня академической мобильности не только внутри отдельного государства, 
но и между странами-участницами организаций с помощью введения стажировок для 
студентов. 

3. Увеличение объемов выделяемых грантов для абитуриентов, поступающих на 
евразийские программы. 

4. Повышение шансов дальнейшего трудоустройства по профессии в структуры 
ЕАЭС и ШОС через внедрение программ стажировок в органах организаций.   
Данные предложения направлены прежде всего на кооперацию с государствами, ко-

торые уже входят в региональные организации. Однако не менее перспективным и 
плодотворным может оказаться развитие дву-, а в дальнейшем и многосторонних от-
ношений с государствами, которые пока не являются членами организаций, но пока-
зали заинтересованность в развитии отношений в евразийском регионе.  
Прежде всего необходимо обозначить, что на евразийском пространстве достаточно 

распространенной является модель, согласно которой в первую очередь выстраива-
ются двусторонние отношения между государствами, одно из которых является членом 
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региональной организации, а в дальнейшем, после укрепления двусторонних отноше-
ний, заинтересованное государство вступает в региональную организацию. В связи с 
этой особенностью процесса региональной интеграции необходимо уделять особое 
внимание вопросам культурных и образовательных связей в процессе выстраивания 
двусторонних отношений.  
Республика Корея — традиционно относится к военно-политическим союзникам 

США в Восточной Азии, которому присвоен статус «основного союзника вне НАТО» 
[Major Non-NATO Ally (MNNA), GlobalSecurity.org]. Тем не менее, Южная Корея, как и 
любая «средняя держава» стремится найти баланс между такими глобальными силами 
как США, КНР и Российская Федерация. Эти государства — ключевые игроки не только 
в контексте региональной экономической интеграции, но и в контексте решения во-
проса о денуклеаризации корейского полуострова. Данные факторы оказывают влия-
ние на вектор проводимой Республикой Корея внешней политики: будучи союзником 
США Южная Корея не может отказаться от выстраивания отношений с Россией и Ки-
таем.   
Однако, на современном этапе двусторонние экономические отношения между Рос-

сией и Южной Кореей находятся в состоянии стагнации. Укрепление культурных и об-
разовательных связей способно привести не только к преодолению данного состояние, 
но и к развитию региональных интеграционных организаций.  
Прежде всего, необходимо отметить, что для Республики Корея идея евразийства не 

является новой. Так, еще в 2013г. действующий в то время президент Пак Кын Хе вы-
ступила с Евразийской инициативой. Предполагалось, что через развитие, прежде 
всего, логистических цепочек и дальнейшее расширение экономической интеграции 
между партнерами будет достигнута главная цель — «комплексное наращивание взаи-
мосвязей между Республикой Корея и континентальной Евразией» [The Eurasia 
Initiative 2013]. 
Вызывающая в то время интерес общества евразийская инициатива сейчас испыты-

вает трудности с приобретением популярности в широких кругах населения. Среди 
факторов, оказывающих негативное влияние на популярность данной инициативы, 
следует отметить устоявшуюся ассоциативная связь евразийской инициативы с име-
нем Президента Пак; Президенту был объявлен импичмент в связи с коррупционным 
скандалом, а потому и инициативы, связанные с ее именем, подвергаются критике.  
Однако, вопреки имеющимся сложностям с распространением евразийских идей, не 

вызывает сомнения тот факт, что Республика Корея заинтересована в диверсификации 
экономических партнеров. Например, в 2018г. Ли Чжэ Ён, президент Корейского ин-
ститута международной экономической политики (KIEP), подчеркнул необходимость 
расширения сотрудничества с другими евразийскими государствами: «…мы хотим рас-
ширить взаимодействие с соседними, евразийскими странами, включая Россию, а 
также со странами АСЕАН и Индией, через “Новую южную политику”. Если это про-
изойдёт, то наша страна сможет обрести баланс, несмотря на различные трудности и 
протекционизм». [Ли Чжэ Ён, 2018] 
Более того, идея о приобретении автономии от навязанной США стратегии развития 

отношений в политической и экономической сферах появилась даже раньше, чем идея 
развития евразийского пространства: в 2005г. премьер-министр Ли Хэчхан в своем вы-
ступлении перед чиновниками МИДа отметил, что «Корее пришло время принять не-
зависимую геополитическую доктрину, которая выйдет за пределы догматов холодной 
войны, направленных на сдерживание Китая и Северной Кореи». [Ahn Sung-kyu, Min 
Seong-jae, 2005] 
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На приведенных примерах идей и концепций, высказанных высокопоставленными 
чиновниками Республики Корея в разные десятилетия XXIв., можно подтвердить те-
зис, что Южной Корее, как и любой «средней державе», присущи стремления к приоб-
ретению автономии от «сверхдержавы». Региональные интеграционные организации 
могут стать ключом к достижению независимости.  
Например, Южная Корея выразила заинтересованность в развитии экономических 

отношений с ЕАЭС. В 2015г. было подписано сразу несколько документов о сотрудни-
честве по разным направлениям: 
1. Меморандум о взаимопонимании между Евразийской экономической комиссией и 
Службой по государственным закупкам Республики Корея [Меморандум о взаимо-
понимании…, 2015] 

2. Меморандум о сотрудничестве между Евразийской экономической комиссией и Ми-
нистерством промышленности, торговли и энергетики Республики Корея по широ-
кому кругу вопросов торгового взаимодействия. [Меморандум о сотрудничестве…, 
2015] 
 Несмотря на активное начало сотрудничества, потенциал отношений между ЕАЭС 

и Республикой Корея реализован лишь на малую часть.  
Следуя распространенной модели интеграции в евразийском регионе, необходимо 

уделить внимание развитию прежде всего двусторонних отношений с последующей 
возможностью вступления Республики Корея в региональные интеграционные органи-
зации. И социально-гуманитарное сотрудничество — именно та сфера, способная сти-
мулировать дальнейшее развитие отношений.  
На современном этапе уровень интеграции между Российской Федерацией и Респуб-

ликой Корея в сфере образования, научно-технического и культурного сотрудничества 
можно охарактеризовать как удовлетворительный и имеющий перспективы для даль-
нейшего развития.  
Так, из достигнутых успехов в двусторонних отношениях можно отметить следую-

щее: 
1. Проводимый на регулярной основе Российско-Корейский «День науки», организо-
ванный Корейско-Российским Центром по науке и технологиям KORUSTEC, Рос-
сийской академией наук и Российским фондом фундаментальных исследований 
при поддержке Национального исследовательского фонда Кореи, а также Мини-
стерства науки и инфокоммуникационных технологий Республики Корея. [Россий-
ско-корейский «День науки», 2021]  

2. Запуск Южной Кореей ракеты-носителя KSLV-1 в результате продуктивной коопе-
рации с российскими инженерами. [Интерфакс, 2021] 

3. Программы высшего образования по направлениям корееведение и русский язык и 
литература в России и Южной Корее соответственно с каждым годом набирают все 
большую популярность.   [Ко Ен Чоль, Ким Енсук, 2020] [ТАСС, 2017] 

4. Регулярное проведение Всероссийской студенческой олимпиады по корейскому 
языку 

5. Проведение ежегодной олимпиады по русскому языку для студентов корейских ВУ-
Зов.  
Несмотря на достигнутые результаты возможный потенциал сотрудничества двух 

стран в социально-гуманитарной сфере не реализован даже на половину. Оба государ-
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ства, учитывая условия современных реалий, находящихся под влиянием таких про-
цессов как глобализация и цифровизация, стремятся готовить специалистов, обладаю-
щих передовыми и актуальными знаниями и навыками.  

 Для укрепления интеграции образовательных и культурных связей между странами 
предлагается предпринять следующее шаги: 
1. Стимулирование академической мобильности между университетами: предоставле-
ние стажировок по русскому и корейскому языков для корейских и российских сту-
дентов соответственно. Прежде всего необходимо, чтобы возможность предоставить 
подобные гранты были у университетов, входящих в структуру Сетевого универси-
тета ЕАЭС. 

2. Повышение интереса к русскому языку и культуре среди жителей Республики Корея 
путем увеличения количества проводимых мероприятий по знакомству с русской 
культурой.  

3. Оказание поддержки центрам русского языка и культуры на территории Республики 
Корея.  

4. Развитие академической мобильности среди преподавательского состава: предо-
ставление грантов с целью культурного и языкового обмена.  

5. Введения факультативных курсов корейского языка для студентов технических спе-
циальностей. Данный шаг способен не только способствовать дальнейшему сотруд-
ничеству в научно-технической сфере и преодолению языкового барьера, но и повы-
шает шансы дальнейшего трудоустройства выпускников направления «корееведе-
ние» как преподавателей корейского языка.  

6. Развитие платформ дистанционного обучения русскому языку.  
Таким образом, не подвергается сомнению тот факт, что без социально-гуманитар-

ного сотрудничества невозможно расширение евразийской интеграции. На данном 
этапе развития все еще существуют векторы дву- и многосторонних отношений, потен-
циал которых не раскрыт до конца. Тем не менее, это не значит, что на них не стоит 
обращать внимание. Наоборот — именно те области, в которых до сих пор есть про-
странство для развития, являются ключевыми на пути к реализации концепции Боль-
шого евразийского партнерства. Расширение культурных и образовательных связей на 
евразийском пространстве являются необходимым решением для обеспечения жизне-
способности всей евразийской интеграции.  
Укрепление отношений в сфере социально-гуманитарного сотрудничества может 

развиваться по двум направлениям: внутри региональных интеграционных организа-
ций и с привлечением партнеров, которые пока только выразили заинтересованность 
в развитии евразийского региона. Примером такого партнера может выступать Респуб-
лика Корея. Расширение культурных и образовательных связей представляет собой 
надежную инвестицию в будущее евразийской интеграции: взаимный интерес и ува-
жение к культурам друг друга не может не способствовать наращиванию темпов эконо-
мической интеграции. Именно в результате развития социально-гуманитарного со-
трудничества можно сформировать надежный фундамент для евразийской интегра-
ции.  
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Аннотация: В статье рассматриваются причины возникновения санкций против 
России за последнее время. Строятся прогнозы, рассматриваются дальнейшие перспек-
тивы. Автор отмечает правовые механизмы, методы противодействия санкциям как в 
судебном порядке, так и в порядке проведения Российской Федерацией антисанкцион-
ной политики. 
Иностранные ограничительные меры по отношению к России действовали практи-

чески всё время её существования. Несмотря на этот опыт, сохраняется недостаток ис-
следований сущности уже введённых рестрикций, возможностей, которые они предо-
ставляют. Санкции являются важным фактором развития внутренней и внешней по-
литики. 
Глобализация и интеграция охватывают практически все сферы жизни. Но огром-

ная доля мирового рынка сбыта принадлежит развитым странам, которые с помощью 
экономических и политических инструментов не дают возможности развиваться дру-
гим государствам. В настоящее время набор таких инструментов применяется относи-
тельно России. Многочисленные рестриктивные меры в отношении РФ вызваны не-
признанием мировой общественностью действий российского правительства. 
Данная работа посвящена санкциям, принятым в отношении Российской Федерации, 
оценке и анализу реакции и возможностей. 
Ключевые слова: санкции, причины, оценка, экономика, риски, мировая безопас-

ность, легитимность, методы противодействия. 
 
В настоящее время санкционное давление на Россию приобрело беспрецедентный 

размах. Это: так называемый список Магницкого, последовательное расширение и 
ужесточение санкций после воссоединения Крыма с Россией и событий на юго-востоке 
Украины, откровенно антироссийский доклад Макларена, который привел к отстране-
нию команды российских спортсменов от участия в Олимпийских и Параолимпийских 
играх в Рио-де Жанейро в 2016 году, Олимпийские игры в Пекине 2022,  запрет на вы-
ступление российских спортсменов на параолимпиаде в том же Пекине 2022 и т.п.  
На современном этапе из-за спецоперации на Украине западные страны стреми-

тельно разрабатывают новые пакеты санкций против России.  
Западные экономические санкции фокусировались на адресном замораживании ак-

тивов и визовых ограничениях для определенного круга российских физических лиц и 
связанных с ними организаций. 

 Был введен запрет на деловые отношения с ними, прерваны военно-технические 
контакты, приостановлен процесс принятия России в Организацию экономического 
сотрудничества и развития, заморожены инвестиционные проекты, финансовое обес-
печение которых шло по линии Европейского инвестиционного банка и Европейского 
банка реконструкции и развития. Секторальные экономические санкции в отношении 



Санкции как инструмент геополитики:  
проблемы легитимности и методы противодействия 

 

 283 

крупнейших российских банков, оборонной промышленности и энергетики были вве-
дены Евросоюзом.  
Запрещена передача России технологий и оборудования для нефтяной промышлен-

ности в области глубоководного бурения, геологоразведки в Арктике и разработки 
сланцевых месторождений.  
Запрещалась поставка товаров и технологий двойного назначения. США запретили 

своим гражданам проводить операции с ведущими российскими оборонно-промыш-
ленными компаниями.  
Отдельный блок санкций касался непосредственно Крыма. Так, на его территории 

платежные системы Visa и MasterCard приостановили операции с банковскими кар-
тами; ограничения распространились на покупку недвижимости и предприятий, 
предоставление строительных, инженерных и туристических услуг, продажу ряда то-
варов и технологий. Не мог остаться без последствий запрет Евросоюза резидентам 
входящих в него стран предоставлять инвестиции в инфраструктурные и энергетиче-
ские проекты в Крыму, осуществлять продажу оборудования для этих секторов, а также 
покупать многие товары крымского происхождения [6, с .67]. 
Рассматривая санкции Евросоюза, правовые механизмы и институты, можно выде-

лить следующие тезисы: 
Ø Санкции вводятся решением Совета ЕС. Решение должно быть одобрено 

единогласно 
Ø Режим санкций отражается в решении Совета ЕС (Council Decision) и в ре-

гламенте Совета ЕС (Council Regulation) 
Ø Решения и регламенты Совета ЕС обязательны для исполнения странами-

членами 
Ø Списки лиц под санкциями публикуются в виде приложений к решениям 

и регламентам (в отличие от США, где списки консолидированы) 
Ø Страны-члены по своему усмотрению разрабатывают и применяют нормы 

административного и уголовного преследования нарушителей режимов санкций 
Ø Резолюции Европарламента по санкциям носят рекомендательный харак-

тер 
Ø Подготовка решений по санкциям ведется Еврокомиссией (EEAS, DG 

FISMA) 
Ø Решения о санкциях может быть оспорено в суде ЕС. 

 
Евросоюз, в процессе введения санкций, так же применял принудительные 

меры, например: 
• Административные меры - запреты на поставки комплектующих (напри-

мер, запреты властей Швеции в отношении Группы «Газ» в 2020 г.) 
• Уголовные меры - тюремные сроки двум гражданам Германии. 3 года и 9 

месяцев, штраф 8 млн. евро и 2 года условно, штраф 184 тыс. евро. Приговор вынесен 
в марте 2021 г. 
Стоит отметить, что Иски «Роснефти» и Банка «ВТБ» в суд ЕС о снятии санкции не 
были удовлетворены. 
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Санкционная доктрина США в осовремененном виде по-прежнему в значительной 
степени определяет уровень и качество российско-американских межгосударственных 
отношений. Это наглядно проявилось в ходе событий на Украине, интернационализа-
ции украинского кризиса и подготовки санкций против России.  

 В августе 2017 года Д. Трамп подписал Закон «О противодействии противникам 
США посредством санкций», нацеленный на Россию, которой в 184-страничном доку-
менте отведено 98 страниц, а также на Иран и КНДР.  
Суть и целевую установку санкционного давления США на Россию наглядно харак-

теризует само название конкретного раздела этого документа – «Акт о противодей-
ствии российскому влиянию в Европе и Евразии».  
В силу того, что впервые в современной истории США Россия стала реальным фак-

тором ее внутриполитической жизни, феномен трампизма с неизбежностью органично 
вписался в традиционную санкционную политику США против нашей страны. 
Анализируя изложенную конкретику нынешних антироссийских санкций, эксперты 

выделяют четыре основных этапа в их применении.  
На первом этапе (целевых санкций: 17 марта – 15 июля 2014 г.) они были направлены 

против отдельных физических и юридических лиц, действия которых обосновывались 
тем, будто они угрожали территориальной целостности и политической стабильности 
Украины непосредственно в ходе, а также в первые месяцы после воссоединения 
Крыма и Севастополя с Российской Федерацией. 

 На втором этапе (секторальных санкций: 16 июля – 11 сентября 2014 г.) поводом к 
их введению стали обострение вооруженного противостояния на Востоке Украины и 
обвинения России в поддержке непризнанных Донецкой и Луганской народных рес-
публик. Важный момент: санкционное давление было направлено уже не на «наказа-
ние» конкретных субъектов, а на нанесение ущерба целым секторам российской эконо-
мики – топливноэнергетическому, финансовому, военно-промышленному, причем 
независимо от того, вовлечены ли компании этих секторов в украинский кризис.  
Особенность третьего этапа (12 сентября 2014 г. – 1 августа 2017 г.): отсутствие про-

гресса в выполнении Минских соглашений, вина за которое перманентно возлагалась 
на Россию, служило предлогом для продления санкций против нее: со стороны Евро-
союза – на полгода и со стороны США – на один год.  
Наиболее массированные антироссийские санкции были введены в сентябре 2016 

года, под действия которых подпали более 100 отечественных компаний. Специфику 
антироссийских санкций на четвертом, нынешнем, этапе определяет перенос акцентов 
с их непосредственного увязывания с восстановлением территориальной целостности 
Украины в границах 2013 года на противодействие России по широкому фронту ее 
внешнеполитических приоритетов, импульсом к которому послужили ничем не дока-
занные обвинения России во вмешательстве в процесс президентской избирательной 
кампании в США [ 2, с. 7-8].  
Санкционная стратегия США ставит исходными целями поддержание господствую-

щих позиций в мире и сохранение в том или ином виде сложившейся в 1990-х годах 
пирамидальной модели глобализации, препятствуя формированию новых центров 
силы.  
Речь идет прежде всего о санкционно-акцентированном выражении адаптацион-

ного механизма американской стратегии сдерживания России в современных усло-
виях. О том, сколь важное внешнеполитическое значение придается руководством 
США санкционным вопросам, свидетельствует тот факт, что в 2013 году в Государствен-
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ном департаменте создана специализированная структура, призванная координиро-
вать санкционные режимы США: до этого управление ими было рассредоточено по 
разным министерствам и ведомствам Свою санкционную специфику приобретают дей-
ствия Евросоюза. 
Тем самым санкции всё больше концентрируются в финансовой сфере ЕС. Их глав-

ная цель – обеспечение экономического суверенитета Евросоюза, учитывающее экс-
территориальные санкции третьих стран: они не называются, но явно имеются в виду 
США.  
Санкционными ведомствами США являются: 
1. Министерство финансов (DoT) – оно отвечает за разработку и применение фи-

нансовых блокирующих санкций, ведет административное преследование за наруше-
ние режима финансовых санкций, осуществляет финансовую разведку, ведет санкци-
онные списки ((в их числе: SDN-List – список заблокированных лиц (заморозка акти-
вов, запрет транзакций), SSI-List – список лиц, находящихся под секторальными санк-
циями, CAPTA-Lists – запрет на ведение корреспондентских и сквозных счетов в США, 
Menu-Based Sanctions List – отдельные ограничения с целью исполнения действующего 
законодательства (например, ст.231 и 235 CAATSA) (не являются универсальными и ва-
рьируются от случая к случаю), FSE-List – список лиц, вовлеченных в обход санкций 
(запрещены любые транзакции с ними со стороны U.S. Persons), CMIC-List- список ки-
тайских оборонных компаний, которым запрещено размещение на американских фон-
довых площадках)); 

2. Государственный департамент (DoS) - Отвечает за политические аспекты введе-
ния санкций, участвует в приятии решений о введении санкций, администрирует визо-
вые ограничения, ведет списки по отдельным направлениям (коррупция, нераспро-
странение, оборонно-промышленные связи), ведет административное преследование 
за нарушение режимов, находящихся в ведении DoS (Наиболее актуальный список для 
России и ее контрагентов: 1 - LSP List – список российских оборонных предприятий и 
структур, связанных с разведывательными службами, взаимодействие с которыми вле-
чет применение вторичных санкций в соответствии со ст.231 и 235 CAATSA; 2 - Nonpro-
liferation sanctions lists – списки лиц, в отношении которых применяются санкции в со-
ответствии с законодательством по нераспространению ОМУ); 

3. Министерство торговли (DoC) - реализует политику санкций через экспортный 
контроль, ведет административное преследование за нарушение режимов, находя-
щихся в ведении DoS, ведет списки лиц, подпадающих под экспортные ограничения: 

Denied Persons List – американские компании не могут вступать в экспортные тран-
закции с данными лицами; 

Entity List – экспортные операции с фигурантами списка требуют получения лицен-
зий; 

MEU-List – список зарубежных компаний, конечными потребителями которых яв-
ляются компании оборонного сектора (требует получения лицензий); 

Unverified List – список «неопознанных лиц». Является предупредительным (red 
flag) и требует информации о них перед запуском сделки; 

4. Министерство юстиции (DoJ) - ведет уголовное преследование наруши-
телей режима санкций США, выступает стороной обвинения в федеральных судах, вза-
имодействует с иными ведомствами в ходе расследований нарушений режима санкций 
(например, с Минфином или Минторгом). 
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В оборонном бюджете США на 2022 год зафиксированы санкции против реализации 
«Северного потока – 2». Опасаясь их последствий – блокировки счетов и прекращения 
транзакций через американские платежные системы, – швейцарско-голландская ком-
пания «Allseas», которая непосредственно занималась прокладкой труб по морю, была 
вынуждена подчиниться санкционному давлению США и приостановить свое участие 
в этом проекте [10]. 
Рассматривая правовые механизмы санкций США, можно выделить следующие: 

Ø Законы. Могут быть отменены или изменены только c согласия обеих па-
лат Конгресса. Некоторые законы накладывают дополнительные ограничения на ис-
полнительную власть по отмене санкций (например, Russia Sanctions Review Act 2017); 

Ø Исполнительные указы президента (по санкциям продлеваются ежегодно, 
могут быть изменены или отменены президентом). Санкции вводятся на основе чрез-
вычайного положения, объявляемому по конкретному вопросу (IEEPA 1977); 

Ø Подзаконные акты профильных министерств и ведомств, включая дирек-
тивы и регламенты. Меняются руководством ведомств. 
В свою очередь, существовал определённый опыт попыток судебного оспаривания 

санкций США, и в нём были как победы, так и поражения, например:  
1. Exon Mobil vs. OFAC et al.  Успешное оспаривание штрафа Минфина США. 2020; 
2. Intrater vs. OFAC et al. Отказ суда разблокировать замороженные активы из-за 

санкций против В. Вексельберга. 2020; 
3. Deripaska vs. OFAC et al. Отказ суда признать санкции в отношении О.В. Дери-

паски незаконными. 2021. 
В связи с этим остается принципиальный вопрос: в какой мере кажущаяся новизна 

санкционной бесконечности или бесконечность ее устоявшейся новизны будет опреде-
лять стратегический вектор отношений Запада, в первую очередь США, с Россией? 

 Обоснованность этого вопроса наглядно подтверждает очередное продление запад-
ных санкций против России даже на пике смертоносной коронавирусной пандемии, 
эффективное противодействие которой требует глобального конструктивного сотруд-
ничества и партнерства. 
Американские санкционные законы, действия которых вольготно распространяются 

за пределами США, вызывают критику даже их союзников в ЕС. Так, в декабре 2019 
года канцлер ФРГ А. Меркель заявила в бундестаге, что Германия выступает против 
экстерриториальных санкций, которые США вводят из-за «Северного потока – 2».  
В своем выступлении президент Германии Ф.-В. Штайнмайер призвал «разработать 

европейскую политику по отношению к России, которая не ограничивается одними 
только осуждающими заявлениями и санкциями». Он исходит из того, что Европа не 
должна мириться со всё большим отчуждением России. «Мы нуждаемся в других, луч-
ших отношениях ЕС с Россией и России с ЕС» [4, с. 6].  
Здесь впервые за последние годы, пожалуй, столь выпукло обозначилось совпадение 

позиции ЕС с заявленным в Концепции внешней политики Российской Федерации 
2016 года принципиальным подходом России в этом вопросе: «Россия не признает экс-
территориального осуществления США своей юрисдикции вне рамок международного 
права, не приемлет попыток оказания военного, политического, экономического или 
иного давления и оставляет за собой право жестко реагировать на недружественные 
действия…» [12]. 
С учетом современной стратегической политики, должны быть предусмотрены ком-

плексные ответные меры, способные оказать действенное сопротивление санкциям и 
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привести к абсолютному уничтожению или же существенному понижению возможных 
неблагоприятных последствий.   
Различные страны реагируют на санкции по-разному. Российская Федерация с уче-

том особенностей сложившейся международной политической и экономической ситу-
ации накопила опыт анти- и контр-санкционного действия. Меры противодействия 
санкциям в Российской Федерации осуществляется по двум направлениям:  

1. Мероприятия, собственно, контрсанкционной направленности [13]:  
- запрет для определенных физических и юридических лиц зарубежных активов;  
- эмбарго и ограничительные меры по линии промышленного производства, мя-

сомолочного, растениеводческого, цветочного и рыбопромыслового бизнеса с обяза-
тельной утилизацией контрабандных санкционных товаров, поступающих из Австра-
лии, Канады, США, Норвегии, стран ЕС и некоторых других стран;  

- усиления контроля качества товаров, поступающих из стран, активно включив-
шихся в санкционный процесс против России;  

- увеличение почтовых пошлин и регулирование контроля за работой междуна-
родных интернет-магазинов;   

- усиление таможенного контроля и таможенных тарифов;  
- запрет использования воздушного пространства для транзитных рейсов евро-

пейских и американских авиакомпаний в регионы Восточной Азии, ужесточение пра-
вила использования транссибирских маршрутов;  

- переориентация туристических потоков на курорты России с параллельным раз-
витием отечественной туристской инфраструктуры;  

- отказ в одностороннем порядке от совместных проектов с партнерами недруже-
ственных государств. Например, отмена в ответ на решение Украины об ассоциации с 
ЕС, действовавших ранее в отношении Украины таможенных льгот и финансово-эко-
номических преференций;  

- прекращение определенных дипломатических, межкультурных и межрелигиоз-
ных контактов;  

- применение дополнительных административных мер, например усиление кон-
троля российскими противовоздушными силами территорий, соприкасающихся с ко-
ридорами военной авиации недружественных стран, усиление таможенного режима и 
уголовного преследования лиц, подозреваемых в совершении преступлений против 
российского государства.  
Важно отметить, что санкции против Российской Федерации способствуют в созда-

нии плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики страны:  
- разработана политика импортозамещения, введены четкие защитные меры в 

различных отраслях, например: в авиастроении, судостроении, автомобильной про-
мышленности, сельском хозяйстве;  

- усилен контроль качества поступающих на российский рынок зарубежных това-
ров, параллельно с эмбарго на поставку продовольственных товаров из стран - участ-
ниц антироссийских санкций стимулируются внешнеторговые контакты с другими гос-
ударствами;  
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- создана поэтапная, комплексная система налогового и общественного контроля 
поступления импортного товара, в том числе подпадающих под отечественные санкци-
онные ограничения;  

- создаются территории опережающего развития;  
- выявлены точки приоритетного экономического роста: «АлмазАнтей», «Ба-

зальт», «Новатэк», «Росатом», «Роснефть», «Уралвагонзавод», «Черноморнефтегаз», 
концерны «Калашников», «Радиоэлектронные технологии», «Объединенная судо-
строительная корпорация». Проведена огромная работа и организована существенная 
дозагрузка мощностей фармацевтической промышленности, предприятий авиа- и су-
достроения, ракетно-космического комплекса, радиоэлектронного производства и ав-
томобилестроения;  

- введен иммунитет на проверки организаций, гарантирующих обеспечения каче-
ством, высокой прибыльностью и интенсивностью капиталооборота. Таким организа-
циям облегчен доступ к госзаказам и госзакупкам;  

- применение снижения уровня долларизации экономики и уменьшения объемов 
хождения иностранной валюты, создание в будущем собственной мультивалютной си-
стемы;  

- создан механизм деофшоризации экономики, главный инструмент которой - 
налоговая амнистия;  

- продвигается сотрудничество между странами и налаживаются деловые парт-
нерские отношения по направлению Таможенного союза, Организация Договора о 
коллективной безопасности, БРИКС, ШОС и АТЭС [11, с.110]. 
Таким образом, необходимо сделать вывод, что предписание экономической поли-

тики Российской Федерации должно быть не только введение контрсанкций (по-
скольку они представляют собой исключительно меры противодействия и противосто-
яния), а и разработка комплекса мер, в различных отраслях, способствующих сглажи-
ванию негативных эффектов от санкций и определения потенциальных угроз введения 
новых санкций. Из этого следует необходимость в постоянно модифицирующем нор-
мативно-правовом регулировании, которое бы адаптировалось к изменяющимся усло-
виям внешнеэкономической деятельности.   
Выводы. 
Санкции США и других западных стран в осовремененном виде по-прежнему в зна-

чительной степени определяет уровень и качество российско-американских межгосу-
дарственных отношений. Это наглядно проявилось в ходе событий на Украине, интер-
национализации украинского кризиса и подготовки санкций против России. 
В последние годы численность санкционной коалиции во главе с США приближа-

ется к 40 странам. Анализируя изложенную конкретику нынешних антироссийских 
санкций, эксперты выделяют четыре основных этапа в их применении. 
Антироссийская санкционная стратегия США в значительной степени определяется 

подспудно беспредельной убежденностью американского властного истеблишмента в 
геополитической «вторичности» Российского государства после обрушения сверхдер-
жавного статуса СССР, в сохранении которой санкциям отводилась важная роль.  
В стратегическом плане эти санкции призваны препятствовать восстановлению Рос-

сии как глобальной силы, способной в полной мере участвовать не только в формиро-
вании международной повестки дня, но и в ее эффективной реализации с учетом дол-
госрочных национально-государственных интересов страны. 
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Все санкционные режимы против России предполагают достижение политических 
целей при помощи падения государственной экономики и понижения социального 
благосостояния в странах-объектах санкций. Становление санкционного инструмента-
рия происходило экспериментальным методом: сначала чисто денежные наказания, а 
затем переход от именуемого «мягкого» влияния к использованию «жесткой» военной 
силы. Дальнейшие перспективы введения санкций – расширение списков заблокиро-
ванных лиц и торговых ограничений, вытеснение российских товаров с зарубежных 
рынков и введение вторичных санкций за сотрудничество с Россией. 

 Поскольку санкции введены на десятилетия вперёд, то, в этой связи, России необхо-
димо им противостоять, а именно: развивать собственную промышленность, дебюро-
кратизировать экономику, создавать альтернативные каналы финансовых транзакций 
с зарубежными странами, проводить в жизнь замещение западной продукции отече-
ственной, а также продукцией из дружественных стран, снижать регуляторное давле-
ние на экономику страны и принимать продуманные ответные меры.  Наиболее веро-
ятным вариантом развития внешнеэкономической политики России является умень-
шение объёма экспорта в Европейский Союз и изменение курса сотрудничества в сто-
рону постсоветских стран и государств Азии и Африки. Тогда однозначно вырастет 
доля Китая во внешней торговле России энергоресурсами, увеличится интеграция ки-
тайского рынка в российский. Начнёт активно действовать политика импортозамеще-
ния с частичным использованием высоких технологий из Китая. Однако постепенная 
переориентация экономики не сможет остановить массовую миграцию людей из РФ.  
Необходимо понимать, что санкции обнулили экономические обязательства перед 

Западом, навязанные России в 1990-е. Около 30 лет нашей стране отводилась роль 
лишь сырьевого придатка и технологической периферии. Сегодняшняя ситуация пере-
форматирует такой подход, по факту обязывая правительство страны серьёзно взяться 
за развитие отечественной промышленности, науки и технологий. Необходимо под-
держивать, развивать и возрождать отрасли, в которых мы можем быть лучше других: 
атомную и термоядерную энергетику, аэрокосмическую промышленность, робототех-
нику, тяжёлое машиностроение, нефтехимию, биомедицину, технологии создания но-
вых материалов. Ещё одним важным шагом должен стать поиск новых инвесторов и 
торговых партнёров, с которыми можно равноправно сотрудничать. Рубль должен 
стать стабильной валютой, за которую можно торговать с соседями. В настоящее время 
приоритетными помощниками и партнёрами для нашей страны безусловно являются 
Индия и Китай. 
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notes the legal mechanisms and methods of countering sanctions both in court and in the 
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Foreign restrictive measures against Russia have been in effect practically all the time of 
its existence. Despite this experience, there remains a lack of research on the essence of re-
strictions already introduced, the opportunities they provide. Sanctions are an important fac-
tor in the development of domestic and foreign policy. 

Globalization and integration cover almost all spheres of life. But a huge share of the global 
sales market belongs to developed countries, which, with the help of economic and political 
instruments, do not allow other states to develop. Currently, a set of such tools is used in 
Russia. Numerous restrictive measures against the Russian Federation are caused by the non-
recognition by the world community of the actions of the Russian government. 

This work is devoted to the sanctions adopted against the Russian Federation, assessment 
and analysis of reactions and opportunities. 
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Аннотация. В статье рассказывается о вкладе Громыко Андрея Андреевича в фор-

мирование послевоенных международных отношений, анализируется роль выдающе-
гося советского дипломата в создании ООН и поддержании международной безопас-
ности. Автор анализирует взаимоотношения США и Советского союза в ходе и после 
окончания Второй мировой войны, делается акцент на необходимости улучшения со-
ветско-американских отношений с целью поддержания стабильности и безопасности 
во всем мире. В статье также рассмотрены характерные черты дипломатии Громыко и 
сформированной им дипломатической школы. Основная цель статьи заключается в 
необходимости глубокого исследования современной истории дипломатии, даль-
нейшего развития и применения ключевых апробированных дипломатических ин-
струментов в направлении отстаивания интересов России с учетом современного состо-
яния международных отношений. В качестве результатов исследования следует сде-
лать следующие: 1) Громыко заложил базис советской дипломатии и внес неоспори-
мый вклад в поддержание мира; 2)искусству дипломатии необходимо учиться, в том 
числе и на опыте успешных предшественников, подходы которых необходимо совер-
шенствовать с учетом текущего развития ситуации; 3) конструктивный диалог и отста-
ивании интересов своей страны на международной арене без ущемления прав других 
государств – базовый принцип в дипломатии; 4)уроки с Украиной начала XXI века сви-
детельствуют, что в данном вопросе в российской дипломатии есть определенные про-
белы, которые можно и необходимо устранить.  
Ключевые слова: Громыко, дипломатия, международные отношения, Совет-

ский союз, США, OOН. 
 
Введение. 18 июля 1909 г. в деревне Старые Громыки Ветковского района Гомель-

ской области в семье полукрестьянина-полурабочего [Громыко, 2015] на свет появился 
Андрей Андреевич Громыко. Известный дипломат на протяжении всей своей жизни 
всегда с трепетом вспоминал свои родные места – деревню Старые Громыки, Ветку, 
Беларусь. В своей книге «Памятное» Андрей Андреевич рассказал о своей судьбе, о 
многочисленных встречах с известными людьми [Громыко, 1990]. И отрадно, что пер-
вые страницы его воспоминаний посвящены родной Гомельской земле. «Наверное, вся 
обстановка родного края влияла на меня духовно и в последующем. Все, что окружало 
Старые Громыки, я обожал: поля и леса, луга и речки. Мне казалось, что здесь – самые 
лучшие места...» [Громыко, 2015: 304].  

                                                
1 Автор выражает благодарность Селицкому Валерию Степановичу – научному наставнику, известному 
общественному деятелю Гомельской области и бывшему председателю Гомельского областного Совета 
депутатов, за ценные замечания и советы, высказанные по теме исследования. 
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В 1936 г. Андрей Андреевич защитил кандидатскую диссертацию по проблемам 
сельского хозяйства США, работал научным сотрудником, а затем и ученым секрета-
реем в Институте экономики Академии наук СССР, впоследствии стал доктором эконо-
мических наук.  
Советник посольства СССР в США (1939г.), посол СССР в США (1943- 1946 гг.), пред-

ставитель СССР при ООН (с 1946 г.), глава делегации СССР на 22 сессиях Генеральной 
Ассамблеи ООН, министр иностранных дел СССР (бессменно находился на посту 28 лет 
с 1957-1985 гг.), Председатель Президиума Верховного Совета СССР (1985 г.).  

2 Андрей Андреевич стоял у истоков оформления дипломатических итогов  
Второй мировой войны. Громыко входил в состав советских делегаций на всех круп-

ных международных конференций (Тегеранская конференция 1943 г., Потсдамская 
конференция 1945 г., Ялтинская конференция 1945 г.), заложивших основы послевоен-
ного мироустройства. Его вклад в формирование системы международных отношений 
после Второй мировой войны бесценен.  
Личная и профессиональная характеристика.  
Один экземпляр воспоминаний сына Андрея Андреевича Громыко (Анатолия Ан-

дреевича Громыко) был подарен лично автором Селицкому Валерию Степановичу – 
известному общественному деятелю Гомельской области в день столетия со дня рож-
дения Андрея Андреевича (рисунок 1). В своих воспоминаниях сын очень тепло отзы-
вается об отце, рассказывает об отдельных эпизодах его работы, указывает на то, что 
Андрей Андреевич много занимался самообразованием, много читал, любил книги по 
истории, часто их перечитывал, собрал большую библиотеку[Громыко,2009]. «Я всегда 
удивлялся его скрупулёзной точности и аккуратности, его чувству ответственности. 
Они проявлялись во всем. В людях его раздражала расхлябанность. Его пунктуальность 
походила на немецкую. Таким Андрей Андреевич Громыко остался в моей памяти – 
внимательный и строгий отец, преданный идее политик и выдающийся дипломат, ре-
шавший международные вопросы мирового масштаба во благо Отчизны» [Громыко, 
2009: 46].  
Как вспоминал сын Громыко: «Отец ненавидел войну. Это чувство в нем было  
заложено самой жизнью. Два его брата – Алексей и Федор совсем молодыми погибли 

на Великой Отечественной войне» [Громыко, 2009: 73]. При этом его самой любимой 
фразой, отражающей его убежденность во внешней политике, была следующая: 
«Лучше десять лет переговоров, чем один день войны» [Громыко Ал., 2019].  
Андрей Андреевич «обладал огромной международно-политической интуицией и 

трезвостью оценок» [Громогласова, 2019: 192]. В переговорах Громыко проявлял боль-
шое упорство и настойчивость, умел решать конфликтные ситуации путем дипломати-
ческих методов, что «предусматривало терпение, преемственность и силу» [Синдеев, 
2019b: 29].  
Ведущая Лондонская газета «The Times» писала в 1981 г.: «В возрасте 72 лет он – 

один из самых активных и работоспособных членов советского руководства. Человек с 
прекрасной памятью, проницательным умом и необычайной выносливостью...» [Гро-
мыко, 2009: 27].  
Взаимоотношения с США. 
При Рузвельте в 1933 г. Москва и Вашингтон установили дипломатические отноше-

ния. При этом в 30-ые гг. ХХ века США осуществляли финансовую поддержку Герма-
нии. Наблюдался большой поток иностранных инвестиций в немецкую экономику, 
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было предоставлено самое современное оборудование и патенты на производство во-
енной техники [Рыбас, 2011: 13]. «Американские финансовые и промышленные круги 
весьма активно вкладывали капиталы в немецкие фабрики и заводы, выпускавшие 
продукцию военного назначения» [Путин, 2020].  
Громыко давал трезвую оценку военной ситуации: «подавляющее число американ-

ских генералов и руководящих промышленных кругов не хотят победы Гитлера, но еще 
больше не хотят победы Советского Союза» [Рыбас, 2011]. Многие в американской вер-
хушке разделяли высказывание Г. Трумэна, будущего президента США: «Если мы уви-
дим, что выигрывает Германия, то нам следует помогать России, а если выигрывать бу-
дет Россия, то нам следует помогать Германии, и, таким образом, пусть они убивают 
друг друга как можно больше» [Рыбас, 2011: 99].  
Громыко «умел быстро находить гибкие и подчас неожиданные решения, до кото-

рых не могли додуматься другие. В этом проявлялся его дар великолепного аналитика. 
Во многом ему помогала уникальная память» [Шустов, 2009: 128].  
Базис философии дипломатии Громыко заключался в твердом отстаивании интере-

сов своей страны, планомерном и не торопливом укреплении международных позиций 
Советского союза. В беседе с сыном он вспоминал: «Я был убежденно тверд и даже 
непреклонен, в особенности когда видел, что со мной, а значит и с Советским Союзом, 
разговаривают с позиции силы или играют в «кошки-мышки». Я никогда не лебезил 
перед западниками и, скажу тебе откровенно, после того, как меня били по одной щеке, 
вторую не подставлял» [Громыко, 2009: 78].  
Ход военных действий оказывал огромное влияние на умонастроения в США. Глав-

ная причина, по мнению Громыко, изменения отношения к Советскому Союзу заклю-
чалась в «демонстрации мощи Красной Армии» [Синдеев, 2019a: 149].  
Если к концу войны сложилась особая атмосфера в отношениях между СССР и США, 

то уже к концу 1940-х гг. планы союзников были перечеркнуты в результате первого 
испытания американцами атомной бомбы. «Появление оружия нового типа стало во-
доразделом в военно-политической истории мира» [Громыко Ал., 2020: 28]. В 1950-е 
гг. холодная война набирала обороты.  
Громыко при этом видел одной из своих стратегических целей «улучшение советско-

американских отношений» и неоднократно говорил: «Мы хотели бы иметь хорошие 
отношения с Соединенными Штатами» [Громыко, 2009: 78]. При этом Громыко «рас-
сматривал отношения между СССР и США исключительно как отношения равноправ-
ных партнерств и никогда не допускал даже мысли о том, что Москва должна пойти в 
отношении Запада, в том числе США, на неоправданные уступки» [Громыко, 2009: 78].  
Громыко, благодаря своим личным качествам: дружелюбию в общении, сдержанно-

сти в словах, искреннему отстаиванию принципов законности и мирного общежития в 
международных отношениях, ‒ смог переломить в американском общественном созна-
нии «образ врага» времен конфронтации» [Громогласова, 2019: 183]. Американцами 
воспринимали Громыко «как жёсткого переговорщика», но при этом одновременно он 
«стал олицетворением гуманного начала в советской дипломатии периода холодной 
войны» [Громогласова, 2019: 183].  
В 60-70гг. вновь появились надежды на возможность восстановления взаимовыгод-

ных отношений между СССР и США. 10 июня 1963 г. Кеннеди заявил «о необходимости 
широкого взаимопонимания советско-американских отношений, о стремлении США к 
прекращению гонки вооружений. Именно Кеннеди впервые признал в июне 1960 г., 
что «силы США и СССР равны» [Громыко, 2015: 519].  
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Громыко выдвигал значимые разоруженческие инициативы. Помимо ОСВ-1, при 
его участии в 1970-е гг. были подписаны Договор о принципах взаимоотношений 
между СССР и США (1972 г.), Договор о недопущении ядерной войны (1973 г.),  
Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (1975 

г.), ОСВ-2 (1979 г.). При этом Громыко отмечал: «Крупный бизнес США свое существо-
вание без производства оружия не мыслит. Никто всерьез в Вашингтоне идеи разору-
жения не принимает», – и на вопрос, какой же курс в этом вопросе США считают пра-
вильным, отвечал: «Контролируемое вооружение» [Громыко, 2015: 377]. По-види-
мому, такая ситуация сохраняется до сих пор.  
В одной из своих речей начала 1980-х гг. Громыко говорил об объявлении США чуть 

ли не крестового похода против международного терроризма. Это его замечание при-
менимо к ситуации, начавшейся несколько позднее. «1980-е гг. ‒ это время, когда Ан-
дрей Андреевич выдвинул ряд идей, значимость и актуальность которых сохраняется 
до сих пор» [Громогласова, 2019: 191].  

24 марта 1999 г. началась агрессия Организации Североатлантического договора 
(НАТО) против Югославии. Это был первый военный удар, нанесенный в ответ на внут-
ренний конфликт. Дальнейшие военные вмешательства в дела суверенных государств 
стали возможными, в первую очередь, потому что агрессия против Югославии не по-
лучила должного осуждения международного сообщества.  
Именно в Белграде началась эра «цветных революций»: за Сербией последовали 

Грузия, Украина, Молдова, Азербайджан. После югославской войны США и НАТО 
были в Афганистане, Ираке, Ливии, Сирии. Итог этих военных операций – сотни тысяч 
лиц убитых гражданских лиц в Европе. И все это в условиях безнаказанности. И это 
действенная угроза для России, поскольку в стратегических документах НАТО именно 
Россия определяется как вероятный противник и агрессор.  

15 сентября 2015 г. с трибуны Генеральной Ассамблеи ООН В.В. Путин констатиро-
вал, что мы живем в мире, где «все больше диктата и все меньше равноправия, меньше 
реальной демократии и свободы, в мире, в котором вместо по настоящему независимых 
государств множится число протекторатов, управляемых извне территорий» [Путин, 
2015].  
Громыко как-то сказал: «История советско-американских отношений убедительно 

показывает, что когда наши государства – СССР и США – шли курсом на взаимопони-
мание и сотрудничество, выигрывали не только их народы, прочнее становился мир в 
целом» [Громыко, 1984]. Это высказывание остается актуальным и сегодня, когда со-
перничество двух стран приводит к возникновению боевых действий на территории 
бывшего Советского Союза.  
В настоящее время российско-американские отношения можно охарактеризовать 

как весьма скверные. США вместе с Украиной, Великобританией, странами Евросоюза, 
Японии и другими государствами вошли в перечень «недружественных государств» 
России (7 марта 2022 г). Американская администрация заинтересована в свержении те-
кущего строя России, и этот факт уже никто не скрывает.  
Формирование ООН 
Громыко много сделал не только для укрепления позиций СССР, но и для всего меж-

дународного сообщества. Андрей Андреевич стоял у истоков формирования всемирной 
организации по поддержанию мира – Организации Объединенных Наций (ООН). ООН 
– базовый инструмент по согласованию интересов держав, поддержания мира и без-
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опасности – сыграла исключительную роль в смягчении, урегулировании или недопу-
щении многочисленных военных кризисов в последствий. Под Уставом этой междуна-
родной организации стоит подпись Громыко.  
Он был первым постоянным советским представителем при ООН. За время работы 

в ООН он использовал право вето более 20 раз, за что и заслужил у зарубежной прессы 
прозвище «Мистер Нет». «Он относился к ООН как к своему детищу» [Громогласова, 
2019: 188].  
Благодаря, в том числе, усилиям Громыко союзные республики Беларусь и Украина 

занимают места среди государств-учредителей ООН [Синдеев, 2019: 154]. Это имело 
весьма важное значение для формирования их государственности. Были расширены 
права союзных республик на основе принятия законодательных актов, которые давали 
право союзным республикам «вступать в непосредственные сношения с иностранными 
государствами, заключать с ними соглашения и обмениваться дипломатическими и 
консульскими представительствами» [Мезга, 2019: 195-196].  
Победа во Второй мировой войне «предоставила возможность создать международ-

ную организацию с учетом иерархии стран, основанной на вкладе в борьбу с нациз-
мом» [Синдеев, 2019a: 151]. Главенства великих держав в ООН  
получило воплощение в формате Совета Безопасности ООН, его постоянных членов 

(России, Китая, Франции, США и Великобритании) и права «вето». Право «вето» – это 
заявление одной из пяти держав – постоянных членов Совета Безопасности ООН, что 
рассматриваемое решение для неё неприемлемо. При этом остальные страны (даже 
если не согласны с таким решением), должны принимать данную позицию. «Прин-
ципы деятельности Совета Безопасности ООН – это уникальный механизм предотвра-
щения большой войны» [Путин, 2020].  
В настоящее время страны Запада и США принимают попытки ограничить «право 

вето» в Совете Безопасности ООН. Решается вопрос о необходимости созыва возмож-
ностях вызывает определенную тревогу. Если это произойдет, ООН лишится действен-
ного инструмента воздействия на мировые процессы. Принятие такого решения весьма 
негативно скажется на дееспособности Совета Безопасности и согласовании решений, 
связанных с поддержанием мира и безопасности.  
ООН – это базовая конструкция всей системы международных отношений. Передача 

прерогатив Совета безопасности Генассамблеи (изменение процедуры вето), где путем 
воздействия на членов организации США могут «протягивать» выгодные для себя ре-
шения. Это показало голосование Резолюции по Украине (24 марта 2022 г.), когда гос-
ударства-сателлиты слепо поддержали позицию США.  
Благодаря кропотливому труду Громыко был создан мировой порядок, основанный 

на международно-правовых гарантиях недопущения войн. Текущие события в этом 
направлении весьма тревожны. Необходимо всеми силами сохранять фундаменталь-
ные принципы мирного сосуществования государств и их взаимовыгодного взаимо-
действия, опираясь, в том числе, и на опыт дипломатов прошлых лет. «Право вето 
стран-лидеров заставляет договариваться. Необходимо гарантировать, чтобы эта си-
стема сохранилась и развивалась» [Путин, 2020].  
Дипломатическая школа Громыко.  
Весьма значима роль Громыко и в становлении института профессиональной дипло-

матии. Андрей Андреевич «мастерски владел всеми приемами и методами  диплома-
тической работы» [Шустов, 2009: 128] и требовал от других такого же подхода. «Ди-
пломатическая деятельность – это труд тяжелый, сложный, требующих от тех, кто им 
занимается, мобилизации всех своих знаний и способностей» [Громыко, 1990: 330]. 
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Именно в 1949-1952 гг. закладывались основы будущей дипломатической школы Гро-
мыко, которая развивается до сих пор.  
Громыко «был в профессии упрямым, немногословным, считавшим, что настоящий 

дипломат – лишь тот, кто способен в переговорах получить половину или две трети 
того, чего у него не было до начала этих переговоров. Важной частью его образа была 
манера говорить короткими емкими фразами, вкладывая в минимум слов максимум 
смысла. Громыко старался «оставлять за собой последнее слово, максимально затяги-
вая переговоры» [Кузнецова-Тимонова, 2022: 46-47].  
Суть дипломатической школы Громыко заключается в ориентации на высокий про-

фессионализм, в детальной проработке ситуации и документов, в тщательной подго-
товке к встречам и переговорам. Знание истории и логики дипломатии, ведения пере-
говоров, весомой аргументации своих позиций весьма актуально для современных и 
будущих дипломатов.  
Основные требования Громыко к дипломатам: 
– «глубоко понимать политику своего государства; 
– хорошо знать предмет, который ему предстоит обсуждать с представителями  
другой страны;  
–  быть образованным и эрудированным;  
–  как следует знать страну пребывания или практику работы международной  
организации;  
–  быть контактным и уметь устанавливать контакты;  
–  назубок знать все требования дипломатического протокола;  
–  но главная задача дипломата – уметь отстаивать порученную позицию» [Шустов, 
2009: 139]. 
И сегодня, когда в мире практически отсутствуют действенные механизмы обеспе-

чения безопасности, вновь необходимо обратиться к опыту успешного советского ди-
пломата, который стойко отстаивал интересы своей страны. Мемуары Громыко – это 
то наследие, которое необходимо тщательно изучать будущим дипломатам, которым 
предстоит отстаивать интересы России на международной арене. Исходя из слов Ан-
дрея Андреевича: «Без знания истории дипломаты с своей деятельности быть успеш-
ными не могут» [Громыко, 2009: 84]. Громыко считал «дипломатию наукой и искус-
ством, ценил умение переговорщиков находить компромиссы» [Громыко, 2009: 84].  
Разная интерпретация истории – Украина.  
После окончания Второй мировой войны был создан Международный военный три-

бунал, призванный покарать нацистских военных преступников. Прямо и однозначно 
Нюрнбергский трибунал осудил нацистов и их пособников. «Власов, Бандера и их по-
следователи... являются предателями и палачами. В бесчеловечности они зачастую 
превосходили своих хозяев» [Путин, 2020].  
Сегодня историю хотят переписать, делаются выводы о неоднозначности решений 

Нюрнбергского трибунала, пособников нацистов делают героями и борцами за нацио-
нальную свободу. И все это происходит не без помощи США и стран Запада.  
Одобренная 19 сентября 2019 г. Европейским парламентом резолюция «Оважности 

сохранения исторической памяти для будущего Европы» прямо обвинила СССР 
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(наряду с Германией) в развязывании Второй мировой войны», что подтверждает по-
литику по разрушению послевоенного мироустройства. При этом: «Нюрнбергский 
трибунал ... четко определил, кто стоял на стороне добра, а кто на стороне зла» [Лавров, 
2019: 7].  
В заявлениях Европейской комиссии по поводу 75-летия окончания Второй мировой 

войны перечисляются все участники антигитлеровской коалиции, кроме СССР. Как та-
кое вообще может быть реальностью? В разгром нацизма основной и решающий вклад 
внес именно Советский Союз. Победа во Второй мировой войне где сегодня история 
действительно «переворачивается».  
За последние десятилетия на Украине поощрялись неонацистские теории, законода-

тельно закреплялись русофобские настроения, взросли ростки национализма и 
наследников бандеровцев. Неонацисты убивают мирных жителей на Донбассе, сеют 
вражду между «братскими народами».  
Происходит переименование улиц в честь коллаборантов, снос памятников героям-

победителям. Официально отменен Праздник 9 мая. Государственные власти стре-
мятся полностью стереть из памяти общую историю российского и украинского народа, 
переписывают учебники, воспитывают в будущих поколениях враждебное отношение 
к России. И многое у них получается. Эти события и послужили катализатором приня-
тия тяжелого решения о начале спецоперации на Украине.  
Знание уроков истории и контекста возникновения мировых войн должно способ-

ствовать не совершению ошибок в будущем, необходимо действовать «на опережение». 
Это мы видим и в текущий исторический период, когда реализуется военная спецопе-
рация. Понятно, что у истории нет сослагательного наклонения, но все же, если бы в 
определенный момент были приняты соответствующие решения, препятствовавшие 
отчуждению Украины, все могло пойти совсем по-другому. Ведь наступил момент, ко-
гда Россия «упустила» Украину. И здесь следует сказать, что были допущены, в том 
числе, и дипломатические ошибки. Здесь хорошо видно как недостает опыта ведущего 
дипломата Советского союза.  
Сегодняшний исторический момент для России действительно фундаментальный. 

Мы находимся в точке бифуркации, когда текущие события значимо повлияют на по-
ложение страны на международной арене в будущем. Тот уровень кризиса взаимного 
недоверия России и стран Запада, с которым мы столкнулись сейчас, действительно 
беспрецедентен. При этом очень хочется надеяться, что история способна научить из-
влекать ошибки прошлого, а компетентность наших дипломатов, как и ранее, позволит 
достойно отстаивать интересы России на международной арене и в будущем.  
Заключение  
Андрей Андреевич Громыко, родившийся в семье крестьян, стал одним из руководи-

телей СССР. Сложно найти человека, который может сравниться с Громыко по уни-
кальному опыту участия в главных внешнеполитических событиях полустолетия. Он 
действительно стал «дипломатом No 1» [Громогласова, 2019: 192].  
Громыко сыграл важную роль в решении вопроса о власти в марте 1985 г. Он высту-

пил с речью и предложил избрать генеральным секретарем Михаила  
11 Горбачеева и такое решение было принято. Но вряд ли он мог тогда предполо-

жить,  
что все произойдет так, как произошло... «Не говори мне об этом человеке»... [Гро-

мыко, 2009: 45], сказал про Горбачева Громыко позже своему сыну, а также назвал его 
«предателем».  
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Громыко скончался 2 июля 1989 г. не дожив до своего восьмидесятилетия и падения 
страны, интересы которой он отстаивал.  
Громыко был настоящим мастером своего дела. На него были возложены огромная 

власть и ответственность и он с ними достойно справлялся.  
Андрей Андреевич служит хорошим примером для современного молодого поколе-

ния, которое может учиться у Громыко преданности в отстаивании интересов своей 
страны и упорству в достижении своих целей.  
Имя Андрея Андреевича – это символ Гомельского региона. 18 июля 2009 г. в честь 

100-летия со дня рождения знаменитого земляка сквер в центральном районе г.Гомеля 
был назван его именем. В центральной части сквера установлен мемориальный бюст 
(рисунок 2).  
В государственном музее нашему всемирно известному земляку посвящена  
экспозиция, где представлены предметы, переданные его сыном и дочерью (рису-

нок 3).  
В честь Андрея Андреевича названа одна из центральных улиц в г. Ветке, первая го-

родская школа также с почетом носит имя Громыко.  
Жизненный и профессиональный путь Громыко – пример для подражания совре-

менной молодежи. Сохранение и популяризация наследия выдающегося дипломата 
Андрея Андреевича Громыко – важная стратегическая задача современной диплома-
тии. Беларусь гордится своим земляком, ставшим одним из ведущих дипломатов ХХ 
века!  
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Abstract. The article describes the contribution of Andrei Gromyko to the formation of 

post-war international relations, analyzes the role of an outstanding Soviet diplomat in the 
creation of the UNO and the maintenance of international security. The author analyzes the 
relationships between the United States and the Soviet Union during World War II and after 
its end. The main purpose of the article is the need for in-depth study of the modern history 
of diplomacy, further development and application of the key proven diplomatic instruments 
in the direction of defending Russia’s interests, taking into account the current state of inter-
national relations. As a result of the study, the following should be done: 1) Gromyko laid the 
foundations of Soviet diplomacy and made an indisputable contribution to the maintenance 
of peace; 2) the art of diplomacy should be studied, including the experience of successful 
predecessors, whose approaches need to be improved taking into account the current devel-
opment of the present situation; 3) constructive dialogue and advocacy of the interests of the 
country on the international arena without restriction of the rights of other states is a basic 
principle in diplomacy; 4) lessons concerning Ukraine at the beginning of the twenty-first 
century show that there are certain gaps in Russian diplomacy in this question which can and 
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Аннотация. Темой исследования является зеленая экономика и перспективы ее раз-

вития в посткризисный период. Целью исследования является изучение потенциала зе-
леной экономики, перехода энергетической отрасли на альтернативные источники 
энергии, а также преимущества от следования курсу зеленой экономики. Научная зна-
чимость работы заключается в новизне данного подхода к решению экономических про-
блем, вызванных пандемией COVID-19, а практическая значимость в исследовании и 
обосновании внедрения производств по добыче альтернативной энергии в националь-
ную экономику. При написании работы использовались методы синтеза, анализа, дедук-
ции, индукции, графического моделирования. Результатом работы можно считать вы-
явление преимуществ и недостатков данного подхода, а также предложения по эффек-
тивной реализации данной политики. Ценность проведенного исследования заключа-
ется в выявлении преимуществ внедрения зеленой экономики, а также внесение пред-
ложений по устранению недостатков от данной политики. Практическую значимость 
данной работы можно определить в внесенных предложения по развития зеленой эко-
номики, а также возможности развития данного направления в рамках интеграцион-
ного объединения ЕАЭС. 
Ключевые слова. Зеленая экономика, возобновляемые источники развития, 

COVID-19, энергетика, трансформация энергетики, ООН, ЕАЭС, ЕС. 
 

COVID-19 внес существенные изменения в жизни миллиардов людей по всему миру, 
создал множество проблем во всех сферах жизни населения и дестабилизировал миро-
вую экономику. Данный кризис в полной мере проявился в уязвимости экономики пе-
ред неординарными внешними факторами, продемонстрировал глубокое неравенство, 
которое подрывает возможность достижения целей в области устойчивого развития. На 
современном этапе развития наблюдается рост тенденции перехода к «зеленой» эконо-
мике в развитых странах, что связано с перспективностью данного направления, как од-
ного из наиболее привлекательных и эффективных с позиции оценки рисков. Банки, ин-
весторы и регуляторы заново оценивают риски, которые не ограничатся только расче-
тами вероятных пандемий. 
В докладе по глобальным рискам Всемирного экономического форума было отме-

чено, что девять из десяти рисков напрямую связаны с экологическими и социальными 
факторами и, в первую очередь, с вопросами защиты климата и окружающей среды 
[Unpri.org, 2019]. Также наблюдается тенденция перераспределения инвесторами 
средств от ископаемых источников энергии в пользу компаний сектора “зеленых” техно-
логий, что связано с переоценкой приоритетов учитываемых рисков. “Зеленым” и эко-
логичным компаниям станет более доступно привлечение капитала на рынке акций, 
чем их традиционным конкурентам. А финансовые институты начнут следить за соот-
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ветствием принципам “зеленой” экономики при открытии кредитных линий и банковских 
счетов, а в случае несоблюдения этих норм – отказывать в инвестициях [Un.org, 2021]. 
Также стоит учитывать, что ряд стран имеют определенные климатические обязатель-

ства в рамках международных соглашений – например, Парижское соглашение к Рамоч-
ной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата от 12 марта 
2015 года.  
Глава ООН призвал все страны подготовить детальные национальные планы действий 

в области климата и стратегии достижения нулевых выбросов к 2050 году. Некоторые 
страны уже представили такие планы, а еще 114 стран, как отметил Генеральный секретарь, 
объявили, что они скоро сделают это. 121 страна взяла на себя обязательство добиться уг-
леродной нейтральности к 2050 году [Un.org, 2021].  

13 марта 2019 года утвержден план мероприятий по реализации положений Парижского 
соглашения к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 
климата. В данном плане, в области энергетики, определяется подготовка и утверждение 
Стратегии долгосрочного развития Республики Беларусь с низким уровнем выбросов пар-
никовых газов на период до 2050 года в части выработки тепловой и электрической энер-
гии, повышения энергоэффективности [Minpriroda.gov.by, 2021]. 
Генеральный секретарь ООН, Антониу Гутерриш, предложил шесть инициатив, связан-

ных с устранением отрицательных последствий от изменения климата, которые будут спо-
собствовать восстановлению мировой экономики после кризиса, вызванного пандемией 
COVID-19: 

1) прогнозировать создание новых рабочих мест и “зеленых” предприятий в переходный 
период и инвестировать в декарбонизацию всех аспектов экономики; 

2) использовать деньги налогоплательщиков, чтобы помочь предприятиям, которые со-
средоточены на создании новых рабочих мест и устойчивого развития; 

3) стремление к переходу от “серой” к “зеленой” экономике; 
4) прямые государственные инвестиции в отрасли и проекты, которые обеспечивают 

устойчивое развитие, способствуют защите окружающей среды и борьбе с изменением кли-
мата. Прекращение субсидирования отраслей, ориентированных на добычу ископаемого 
топлива; 

5) рассмотрение рисков и возможностей, связанных с изменением климата в глобальной 
финансовой системе; 

6) присоединение к усилиям международного сообщества по борьбе с чрезвычайными 
ситуациями, пандемией и изменением климата. Отметив, что парниковые газы, как и ко-
ронавирус, не признают границ, А. Гутерриш подчеркнул, что «изоляция стран – это ло-
вушка» и добавил, что «ни одна страна не может добиться успеха в одиночку» [Un.org, 
2021]. 
Переход к “зеленой” экономике является одним из наиболее привлекательных направ-

лений развития, которое способствует решению ряда проблем и дает определенные пре-
имущества. Например, рост инвестиционного климата, налаживание отношений стран, пу-
тем сотрудничества с мировым сообществом в данной сфере, с дальнейшей перспективой 
более интенсивного интегрирования с рядом стран, сокращение инвестиционных рисков, 
выполнение климатических обязательств, улучшение окружающей среды. Таким образом, 
это приведет к росту природного, инвестиционного и внешнеэкономического потенциа-
лов.  
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“Зеленая” экономика подразумевает ряд мероприятий и преобразований, внедрение 
определенных принципов и структурной перестройки определенных отраслей. Рассмот-
рим энергетический аспект данного курса – развитие производства из возобновляемых 
источников энергии [Дорина, Буховец, 2021]. 
Возобновляемые источники энергии – в частности ветровая и солнечная – в послед-

нее десятилетие развиваются беспрецедентными темпами и постоянно превосходят 
ожидания. Рост их использования в электроэнергетике уже опережает рост использова-
ния любых других источников энергии, включая ископаемое топливо, к которому отно-
сятся нефть, уголь и природный газ. Возобновляемые источники энергии в сочетании с 
энергоэффективностью в настоящее время составляют передовой край далеко идущего 
глобального энергетического перехода.  
Этот продолжающийся переход к возобновляемым источникам энергии не просто пе-

реход от одного вида топлива к другому. Он предполагает гораздо более глубокую транс-
формацию мировых энергетических систем, которая будет иметь серьезные социальные, 
экономические и политические последствия, выходящие далеко за рамки энергетиче-
ского сектора. Термин “энергетическая трансформация” отражает эти более широкие 
последствия.  
Ископаемое топливо было основой глобальной энергетической системы, экономиче-

ского роста и современного образа жизни. За последние два столетия эксплуатация ис-
копаемых видов топлива увеличила глобальное потребление энергии в 50 раз, сформи-
ровав геополитическую среду современного мира. Географическая концентрация иско-
паемых видов топлива оказала значительное влияние на богатство и безопасность стран. 
Энергетическая трансформация, основанная на использовании возобновляемых источ-
ников энергии, может привести также к радикальным изменениям по своему масштабу 
и воздействию [Irena.org, 2021]. 
Трансформация энергетики. Быстрый рост возобновляемых источников энергии, 

несомненно, начал необратимо трансформировать глобальный энергетический ланд-
шафт. В то же время происходящий энергетический переход по-прежнему характеризу-
ется значительной неопределенностью. Как показывает стремительное развитие возоб-
новляемых источников энергии, мы живем в эпоху экспоненциальных изменений и 
сбоев. Какие технологические инновации ускорят трансформацию, пока невозможно 
предугадать. Политический выбор повлияет на ход и темпы энергетической трансфор-
мации, которая, вероятно, будет происходить с разной скоростью в каждой стране и в 
каждом секторе экономики. Однако три основных аспекта по сути и определяют этот пе-
реход: энергоэффективность, рост возобновляемых источников энергии и электрифика-
ция. 
Энергоэффективность позволяет обеспечить экономический рост при меньших затра-

тах энергии. В двадцатом веке средний темп роста спроса на энергию составлял 3%, что, 
приблизительно, соответствовало темпам роста мирового ВВП. В последние десятиле-
тия повышение энергоэффективности нарушило эту связь. В настоящее время прогно-
зируется, что в период до 2040 года спрос на первичную энергию будет расти на 1% в год.  
Рост возобновляемых источников энергии. Возобновляемые источники энергии 

стали самым быстрорастущим источником энергии. Основными возобновляемыми ис-
точниками энергии являются биоэнергия, геотермальная энергия, гидроэнергия, энер-
гия океана, солнечная энергия и энергия ветра. Среди них солнечная энергия и энергия 
ветра развиваются очень быстро, в то время как остальные растут более постепенно. Сол-
нечная энергия и энергия ветра имеют одну особенность, которая во многом уникальна 
для них: количество вырабатываемой ими энергии меняется в зависимости от погоды и 
времени суток. Именно поэтому их называют переменными возобновляемыми источни-
ками энергии. 
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Электрификация. На электроэнергию приходится 19% общего конечного потребления 
энергии, но ожидается, что ее доля будет расти по мере увеличения электрификации сек-
торов конечного потребления. Например, внедрение тепловых насосов и электромобилей 
позволяет использовать электроэнергию для отопления, охлаждения и транспорта. Элек-
троэнергия является самым быстрорастущим сегментом конечного спроса на энергию, ко-
торый с 2000 года растет на две трети быстрее, чем потребление энергии в целом. Эта тен-
денция сохранится. С 2016 года сектор электроэнергетики привлекает больше инвестиций, 
чем нефтяной и газовый секторы, которые традиционно доминировали в инвестициях в 
энергетику, что является еще одним отражением продолжающейся электрификации ми-
ровой экономики [Our world in data, 2021].  
На рисунке 1 мы отразили эту динамику. Она, безусдовно, не является прогнозом, но по-

казывает возможный путь, который предполагает, что мир сможет достичь цели Париж-
ского соглашения по ограничению роста температуры “значительно ниже 2°C”. 
Можно выделить ряд благоприятных тенденций, которые способствуют быстрому внед-

рению возобновляемых источников энергии [Geopoliticsofrenewables.org, 2021]. Каковы же 
эти тенденции? 
Во-первых, снижение стоимости. По мере снижения стоимости технологий возоб-

новляемых источников энергии стало основным фактором изменений. Зрелые технологии 
возобновляемой энергетики, включая гидроэнергетику и геотермальную энергетику, в те-
чение многих лет были конкурентоспособны по стоимости там, где они работают. Однако 
такие технологии, как солнечная и ветровая, также получили конкурентное преимущество 
в результате технологического прогресса и увеличения инвестиций. Резкое снижение сто-
имости возобновляемых источников энергии и накопителей энергии удивило даже самых 
оптимистично настроенных наблюдателей. Когда-то солнечная и ветровая энергетика счи-
талась слишком дорогой, чтобы выходить за пределы нишевых рынков, теперь же на мно-
гих ведущих мировых рынках, даже без субсидий, солнечная и ветровая энергетика может 
обойти традиционные технологии производства электроэнергии по стоимости. 
С 2010 года средняя стоимость электроэнергии от солнечных фотоэлектрических и вет-

ряных батарей снизилась на 73% и 22% соответственно. В таких разных странах, как Чили 
и Саудовская Аравия, Индия и США, электроэнергия производится в оптимальных местах 
по цене около 30 долларов США за мегаватт-час (МВтч). Аукционные цены позволяют 
предположить, что к 2021 году средняя стоимость электроэнергии, вырабатываемой сол-
нечными и ветряными источниками, будет находиться на нижней границе стоимости элек-
троэнергии, вырабатываемой ископаемым топливом. Стоимость литий-ионных батарей, 
которые используются в электромобилях, снизилась с 2010 года на 80%. В результате та-
кого снижения стоимости инвестиции в возобновляемые технологии все больше определя-
ются конкурентными бизнес-моделями и мотивом прибыли. 
На рисунке 2 отображено, как изменилась стоимость энергии за период 2009–2019 гг. В 

2009 году электроэнергия от солнечных фотоэлектрических установок стоила 359 долла-
ров США за МВт/ч . Всего за одно десятилетие цена снизилась на 89%, а относительная 
цена изменилась. Так, цена на электроэнергию, которую нужно взимать, чтобы выйти на 
безубыточность с новой средней угольной электростанцией, теперь намного выше той, ко-
торую можно предложить потребителю, построив ветряную или солнечную электростан-
цию [David Vetter, 2021]. 
Ожидается, что значительное снижение затрат продолжится в течение следующего де-

сятилетия. По оценкам IRENA, к 2025 году глобальная средневзвешенная стоимость элек-
троэнергии может снизиться на 26% за счет наземной ветровой энергии, на 35% за счет 
морской ветровой энергии, как минимум на 37% за счет технологий концентрированной 
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солнечной энергии (CSP) и на 59% за счет солнечной фотовольтаики (PV). Стоимость 
стационарных аккумуляторных батарей может снизиться на 60%. Таким образом, 
можно предположить рост уверенности, что к середине 2020-х годов электромобили и 
обычные автомобили будут продаваться по сопоставимым ценам [Mark P. Mills, 2021]. 
Во-вторых, загрязнение окружающей среды и изменение климата. Про-

блемы, вызванные ископаемым топливом, включая широко распространенное загряз-
нение воздуха и изменение климата, заставили правительства, бизнес-структуры, инве-
сторов и общественность многих стран признать необходимость декарбонизации миро-
вой экономики. Загрязнение, вызванное в основном сжиганием нефти и угля, делает 
воздух опасным для дыхания во многих городах от Нью-Дели до Пекина и Парижа. По 
оценкам Всемирной организации здравоохранения, девять из каждых десяти человек в 
мире дышат загрязненным воздухом, опасным для здоровья и благополучия, а загряз-
нение воздуха ежегодно уносит жизни 7 миллионов человек, являясь четвертой по вели-
чине причиной смертности. 
Изменение климата представляет собой экзистенциальную угрозу для человечества и 

экосистем Земли. Если не будут приняты срочные меры по декарбонизации энергетиче-
ского сектора, мир не сможет достичь цели Парижского соглашения – удержать “повы-
шение средней глобальной температуры на уровне значительно ниже 2°C выше доинду-
стриального уровня и продолжать усилия по ограничению повышения температуры до 
1,5°C выше доиндустриального уровня”. В докладе Межправительственной группы экс-
пертов по изменению климата (МГЭИК) приводятся убедительные научные доказатель-
ства необходимости ограничения роста температуры максимум до 1,5°C для предотвра-
щения длительных или необратимых изменений, включая гибель жизненно важных 
экосистем. В настоящее время мир находится на пути, который по сравнению с доинду-
стриальным уровнем приведет к повышению глобальной температуры по меньшей мере 
на 3°C к концу столетия. Другое недавнее научное исследование предупреждает, что рез-
кий эффект домино может привести планету в состояние “теплицы”, если глобальные 
температуры поднимутся более чем на 2°C [Mark P. Mills, 2021]. 
Большинство путей к низкоуглеродной экономике потребуют быстрого внедрения 

возобновляемых источников энергии и удвоения энергоэффективности, учитывая, что 
на энергетический сектор приходится две трети глобальных выбросов. Анализ, произве-
денный IRENA, свидетельствует, что внедрение возобновляемых источников энергии в 
сочетании с повышением энергоэффективности является наиболее экономически эф-
фективным способом достижения 90% сокращения выбросов, связанных с энергетикой, 
которое необходимо для достижения цели Парижского соглашения. Цели устойчивого 
развития (ЦУР), принятые мировыми лидерами в Организации Объединенных Наций в 
сентябре 2015 года, содержат конкретную цель в области энергетики, которая направ-
лена на обеспечение всеобщего доступа к современным энергетическим услугам, удвое-
ние темпов повышения энергоэффективности и существенное увеличение доли возоб-
новляемых источников энергии в глобальном энергобалансе к 2030 году [Mark P. Mills, 
2021]. 
В-третьих, цели в области возобновляемой энергетики. Под влиянием укреп-

ления экономической целесообразности использования возобновляемых источников 
энергии и необходимости декарбонизации энергетического сектора правительства мно-
гих стран повысили свои амбиции и предприняли шаги по ускорению внедрения возоб-
новляемых источников энергии. На сегодняшний день 57 стран разработали планы по 
полной декарбонизации своего электроэнергетического сектора, а 179 стран – устано-
вили национальные или государственные цели по использованию возобновляемых ис-
точников энергии. Первоначально правительства поддерживали возобновляемые ис-
точники энергии с помощью субсидий и мандатов, но сейчас они все чаще переходят к 
конкурентным аукционам, которые обеспечивают более низкие цены. 
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Многие страны переходят на возобновляемые источники энергии, потому что у них нет 
запасов нефти и газа, а они хотят меньше зависеть от импорта энергии. Индия, например, 
будет все больше зависеть от дорогостоящего импорта энергии, если не изменит курс. Это 
одна из причин, по которой она приняла амбициозные цели по использованию возобнов-
ляемых источников энергии. 
В-четвертых, технологические инновации. Технологические инновации, вклю-

чая повышение эффективности солнечных фотоэлектрических (ФЭ) модулей и более вы-
соких ветряных турбин, сыграли важную роль в ускорении внедрения возобновляемых ис-
точников энергии в электроэнергетике. Показатели патентования свидетельствуют о том, 
что в области технологий чистой энергии было внедрено больше технологических иннова-
ций, чем в традиционных областях энергетики, таких как ископаемое топливо и ядерная 
энергетика. В долгосрочной перспективе биотопливо нового поколения и возобновляемый 
водород, получаемый в результате электролиза, могут позволить возобновляемым источ-
никам энергии распространиться на все более широкий спектр трудно электрифицируе-
мых секторов, таких как авиация, судоходство и тяжелая промышленность. 
Инновации в области цифровизации и хранения энергии также открывают новые гори-

зонты. Новые цифровые технологии, такие как интеллектуальные сети, интернет вещей, 
большие данные и искусственный интеллект, применяются в энергетике, помогая повы-
сить ее эффективность и ускорить использование возобновляемых источников энергии в 
рамках развивающихся интеллектуальных систем генерации и распределения. 
Новые энергетические технологии также разрабатываются для хранения энергии, что 

жизненно важно для переменных возобновляемых источников энергии, таких как ветер и 
солнце. Ожидается, что батареи, в том числе в электромобилях, станут важной технологией 
хранения энергии. Электроэнергия также может храниться в тепловой форме с помощью 
котлов, тепловых насосов или охлажденной воды. Для более долгосрочного хранения су-
ществуют и другие варианты, включая хранение энергии в сжатом воздухе или водороде. 
В 2020 году впервые в ЕС возобновляемые источники произвели больше электроэнер-

гии, чем ископаемое топливо, благодаря новым проектам солнечной и ветровой энерге-
тики. За 12 месяцев возобновляемые источники произвели 38% электроэнергии в Европе, 
в то время как ископаемое топливо обеспечило 37%. Инвестиции в ветровую и солнечную 
энергетику стали главным фактором декарбонизации: производство ветровой энергии уве-
личилось на 9%, а солнечной – на 15%, что в общей сложности составило 51 дополнитель-
ный тераватт-час (ТВтч) возобновляемой электроэнергии.  Результаты исследования, 
опубликованные британским аналитическим центром Ember и немецким аналитическим 
центром Agora Energiewende, также показали, что на национальном уровне Германия и Ис-
пания впервые произвели больше электроэнергии из возобновляемых источников, чем из 
ископаемого топлива. 
Перспективность данного направления обуславливается также нарастающим интересом 

и большей вовлеченностью развитых стран, проявляющихся в участии в международном 
сотрудничестве. Так, 19 февраля 2021 года США вновь присоединилась к Парижскому со-
глашению по климату [Un.org, 2021]. 
Однако стоит отметить и недостатки производства из возобновляемых источников энер-

гии, к которым можно отности: 
• высокие барьеры администрирования; 
• участки под постройку нужных электростанций необходимо переводить из катего-

рии земель сельскохозяйственного предназначения в категорию земель промышленности. 
При их получении и переводе также возникают определенные сложности, много времени 
занимает вопрос о присоединении таких земель к технологическим сетям; 
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• в недостаточном количестве обсуждаются меры поддержки государства; 
• отсутствие нужной инфраструктуры транспорта, что при всем этом ограничивает 

выбор технических решений для объектов возобновляемых источников энергии; 
• отсутствие лиц, которые бы надлежащим образом могли обеспечивать обслужи-

вание оборудование возобновляемых источников энергии; 
• увеличение количества производимого мусора. Международное агентство по воз-

обновляемым источникам энергии (IRENA) прогнозирует, что при текущих планах к 
2050 году солнечный мусор будет вдвое превышать тоннаж всех форм пластиковых от-
ходов в мире. Подобные масштабы ожидаются от разряженных аккумуляторов, исполь-
зуемых в электромобилях и электрических сетях; 

• непрямой ущерб от добычи энергии ветра оказывает негативное воздействие на 
окружающую фауну, например, гнездовье птиц. 
Рассмотрев недостатки и возможные проблемы, связанные с производством из возоб-

новляемых источников энергии, следует отметить, что решением данных проблем могут 
быть совместные усилия стран, которые будут скоординированы и соответствовать еди-
ным принципам в рамках определенных соглашений. Наращивание данного вида про-
изводства также может в будущем иметь ряд проблем, однако добычу альтернативной 
энергии следует рассматривать с позиции уменьшения нагрузки топливно-сырьевой, 
энергетической и др. отраслей на экономику. 
В качестве предложений по развития “зеленой” экономике можно выделить следую-

щие: 
– совершенствование нормативно-правовой базы в соответствии с международным 

правом, особенно правовым рамкам ЕС, как наиболее успешной практики реализации 
рассматриваемой политики; 

– внедрять модели устойчивого производства и потребления; 
– укреплять международной сотрудничество, включая предоставление финансовых 

ресурсов, укрепление потенциала и трансфер технологий развивающимся странам; 
– развитие сотрудничества в сфере “зеленой” экономики в рамках экономической ин-

теграции ЕАЭС, адаптация успешных практик и положений ЕС, совершенствование еди-
ной правовой базы в данном направлении; 

– привлечение прямых иностранных инвестиций, уделяя особое внимание чистым 
технологиям, посредством проведения приватизации. 
Таким образом, можно сделать вывод, что следование курсу “зеленой” экономики 

имеет ряд преимуществ и недостатков, однако она открывает значительные перспек-
тивы для каждой страны. На современном этапе развития, в период восстановления по-
сле кризиса COVID-19, наиболее эффективным выходом из сложившейся ситуации бу-
дет сотрудничество с мировым сообществом, в котором тенденция к “озеленению” эко-
номики только усилится после пандемии. Развитие данного направления дает перспек-
тивы более глубокого интегрирования в рамках ЕАЭС, путём адаптации успешного зару-
бежного опыта. Соблюдении данных современных тенденций через реализацию пред-
ложенных мероприятий позволит увеличить инвестиционный, природный и внешне-
экономический потенциалы страны, так как кризис COVID-19 изменил не только эконо-
мику, но и подход к ней ее субъектов – инвесторов, банков и международных организа-
ций. 
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The ”Green Economy” as a Promising Way out  

of the post-Crisis COVID-19 Period: the Energy Dimension 
 

Abstract. The topic of the study is the green economy and its development prospects in 
the post-crisis period. The aim of the study is to explore the potential of a green economy, the 
transition of the energy industry to alternative energy sources, and the benefits of pursuing a 
green economy course. The scientific significance of the work lies in the novelty of this approach 
to solving economic problems caused by the COVID-19 pandemic, and the practical signifi-
cance in the study and justification of the introduction of alternative energy production in the 
national economy. In writing the work, methods of synthesis, analysis, deduction, induction 
and graphic modelling were used. The result of the work can be considered as the identification 
of the advantages and disadvantages of this approach, as well as proposals for the effective 
implementation of this policy. The value of this study lies in the identification of the benefits of 
implementing a green economy, as well as proposals to address the disadvantages of this policy. 
The practical significance of this work can be defined in the proposals for the development of a 
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green economy, as well as the possibility of developing this direction within the framework of the 
EAEU integration association. 
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Аннотация. В рамках данной работы будет рассмотрена сущность существующего 

на нынешнем этапе исторического развития международной общественности формата 
взаимоотношений, в которой содержатся ключевые положения, обуславливающие и 
объясняющие своим существованием совершение тех или иных событий, влияющих на 
бытность функционирования общества национального субъекта. Также будет установ-
лена важность изучения и сохранения такого социального блага как историческая па-
мять, формирующего и сохраняющего самосознание народонаселения параллельно с 
индивидуальным развитием на просторах международного консорциума. Ведь при по-
тере исторической памяти или ее искажении нация теряет собственную самоопреде-
ленность и становится уязвимой для информационной и физической интервенции со 
стороны негативно направленных контрагентов, использующих любые силы и сред-
ства, в том числе не соответствующие международным нормам, для внесения семя раз-
дора в функционирование сильного независимого субъекта. Изучение данных вопро-
сов, позволит создать представление о направленности тех или иных субъектов в своих 
политических видениях и действиях, путем актуализации достоверных данных о собы-
тиях прошлого, которые всячески пытаются «партнеры», представляющие западный 
мир, видоизменить и исказить, путем направления в русло лишь собственной угоды, не 
замечая, что историческая память изменению не подлежит и ее осознанное восприятие 
представляет общество зрелым и осознающим всю важность истории. При рассмотре-
нии данных вопросов, обладающих весьма значительной практической направленно-
стью, будут использованы синтез, анализ, частично-поисковый метод, формально-ис-
торический подход, а также иные средства поиска достоверной научной мысли, соот-
ветствующие доктринальным положениям указанной тематики. 
Ключевые слова: международные отношения, политика, историческая па-

мять, достоверность, биполярность, СССР. 
 

Панорама современных международных отношений уже давно обладает характери-
стиками биполярности, поскольку мировое сообщество разделяет две основополагаю-
щие точки зрения, которыми со стороны Западного мира является бескомпромиссная 
борьба по продвижению исключительно собственных корыстных интересов, сочетаю-
щая в себе пренебрежение морально-этических устоев и ценностей всего цивилизован-
ного мира, применение норм международного законодательства в удобном для себя и 
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своих сателлитов ракурсе, самостоятельное наделение себя правом предрешать судьбы 
народов, входящих в состав неблагоугодных государств, определять основного против-
ника существования человечества вот уже более 75 лет в лице «главного антагониста» 
мировой истории – Российской Федерации (ранее РСФСР и сопутствующие советские 
республики) и его основного союзника – Республики Беларусь, вводить разнородные 
пакеты санкций без объективного обоснования причинности и таковой необходимо-
сти, негативно воздействующие не только на объект санкционной политики, но и на все 
мировое сообщество, специфическое толкование демократической политики и «добро-
вольной» демократизации с помощью открытой эскалации и фактического уничтоже-
ния благосостояния того или иного государства, являющегося недемократическим и 
через призму видения Соединенных Штатов Америки, с сопутствующим одобрением 
от Североатлантического Альянса, нуждающимся в демократизации, поскольку без нее 
государство и основной потенциал последнего не может существовать в современном 
мире, а также точка зрения стран Мирового Востока, которая заключается в проведе-
нии общеполезных мероприятий с соблюдением принципов международного законо-
дательства, а также нормативной базы контрагентов, на условиях равной конкурент-
ной борьбы с использованием паритетной модели взаимоотношений с контрагентами 
[Хорина, 2020: 5]. Отличительные черты данных точек зрений налицо, но, чтобы разо-
браться в основах их формирования, нам необходимо актуализировать знания, раскры-
вающие историческую сущность проведения внешнеполитических процессов, предше-
ствовавших формирования сложившейся модели взаимоотношений. 
Так, на наш взгляд, почином зарождения данной модели поведения в своем основ-

ном ключе явилась одновекторная политика стран англо-саксонского порядка, а также 
иных государств Европы, установленная последними после окончания Второй миро-
вой войны, а именно после речи У.Черчилля в Фултоне, отсутствует возможность к са-
мостоятельному функционированию в рамках международного консорциума, по-
скольку ранее указанные субъекты использую различные средства борьбы, в том числе 
физической эскалации, с целью преломления потенциала к самостоятельному разви-
тию и установлению зависимой модели поведения в межгосударственных отношениях 
[4]. Так, в силу данных обстоятельств, государство выбирает собственный вектор 
направленности развития с учетом многих факторов, одним из которых является во-
прос членства в различных полигосударственных объединениях. Также, современный 
формат взаимоотношений в рамках мирового сообщества сводится к отрицанию потен-
циала унитарного субъекта и отсутствию взаимности в отношениях с ним. Данная мо-
дель, заключающаяся в фактическом угнетении сильного партнера, потенциал кото-
рого на установленный момент выше, чем у иных, изобретена в Великобритании и 
успешно нашла свое отражение в ряде весомых исторических событий, к наиболее яр-
ким примерам, на наш взгляд, относятся Наполеоновские войны, окончание которых 
обязано созданию череды анти-французских коалиций; действия проходившие в 
Русско-Турецкой (Крымской) войне на промежутке 1853-1856 годов, непосредственно 
детализировав действия, проходившие на том историческом этапе, мы можем с 
уверенностью заявить, что русская армия одержав победу при Синопском сражении 
1853 года приобрела преимущество, тем самым создав прецедент для вступления 
Великобритании и Франции в войну на стороне Османской империи, данным поводом 
они воспользовались и с 1854 года вступили в боевые действия, тем самым попытались 
ограничить темпы эскалации русских войск на территориях, подчиненных османам. 
Рассмотрев данные исторические примеры, мы можем с полной готовностью 
приступить к изучению современной парадигмы мировых отношений, используя 
аналитическую методику и приемы исторического сравнения. 
Расставляя акцет, на направленности политических отношений «современного фор-

мата» мировые отношения до сих пор имеют очертания модели биполярного мира, как 
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это было указано ранее, зародившегося после речи У. Черчилля в Фултоне. Это прояв-
ляется рядом факторов, к которым мы относим наличие тесных интеграционных свя-
зей в рамках Европейского Союза, а также связей с США, членство большинства стран 
«Запада» в «миротворческой» организации Североатлантический Альянс (НАТО), все-
общая поддержка санкций против Российской Федерации с предопределением ее роли 
в мировой политике в качестве главного антагониста и Республики Беларусь, с наделе-
нием ее функцией основного сателлита Российской Федерации от представителей За-
падного. Изучив данные прецеденты, мы пришли к выводу, что для достижения пари-
тета в мировых отношениях существует необходимость создания объединений между-
народного характера со стороны стран Востока, которыми являются в локальном фор-
мате – Союзное государство между Российской Федерацией и Республикой Беларусь, и 
в расширенном – Евразийский экономический союз, Содружество независимых госу-
дарств, а также ряд иных объединений, способствующих рационализации моделей по-
ведения западных партнёров. 
Актуализировав определенный объем информации, охватывающей вышеизложен-

ный посыл, мы также устанавливаем акцент, на ряде исторических событий, которые, 
на наш субъективный взгляд, несут в себе привязку к смещению вектора развития об-
щественных отношений в рамках мирового сообщества, устанавливают содержание ис-
торической сущности существования данных субъектов, а вместе с тем, обуславливают 
теоретический базис – отправную точку нового этапа в развитии общества. 
Так, историческая память – одна из наиболее значимых ценностей современного об-

щества национального субъекта, которая в силу своего существования позволяет под-
держивать устоявшийся курс функционирования нации по определенному вектору 
развития, с соблюдением объективности в трактовке событий минувшего, междуна-
родной взаимообусловленности событий. На наш взгляд, несмотря на широкую ин-
форматизацию жизни общества и на высокий уровень детализированности тех или 
иных событий в архивных и иных документах, во время протекания дискуса, о собы-
тиях прошлого, без учета мнения лиц, лично осуществлявших деятельность в рамках 
интересующего события, категорически не рекомендуется ставить под вопрос бытность 
произошедшего, поскольку в соответствии с ретроспективной моделью восприятия не 
представляется возможным заново пережить событие, сущность которого стоит под со-
мнением, в связи с тем, что установление объективной истины не возможно. А соответ-
ственно, при попытке видоизменить прошлое, будет опять же воздействовать на досто-
верность и истинность события ряд объективных и субъективных признаков, к кото-
рым, мы можем отнести: отсутствие столь существенного перечня возможностей 
памяти человека, в который, к сожалению, не входит детальное запоминае всего, что 
произошло на тот момент, отсутсвие единтсва мнений и разнородность их трактовки 
через призму собственного восприятия под воздействием личной убежденности в объ-
ективности события и верности его исхода, отсутствие представителей всех народов и 
народностей при протекании какого-либо события, которые могли бы зафиксировать 
исход последнего с соблюдением объективности и отсутствием в большинстве своем 
предвзятости. Ряд данных факторов обуславливает незначительность и надменность 
действий по переписыванию истории исходя из призмы современных международных 
отношений с наличием одного из самых обывательских мотивов за всю историю суще-
ствования общества как такового – личная заинтересованность. Она возникает в силу 
ряда зависимостей, который также можно долго перечислять, но приведя одну из них 
в пример сразу появляется осознание происходящего – неумелая ложь и политикан-
ское видение лиц, находящихся у власти стран, позиционирующих свое положение как 
положение монополиста и игрока с исключительными возможностями на мировой 
арене, с целью внушения собственному народу их преимуществ над остальными. Это 
является исключительно прагматичным и довольно легкореализуемым инструмента-
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рием, поскольку современное общество взяло в привычку отдаляться от прошло, па-
раллельно идя «в ногу со временем» и тем самым потеряло нить правды в значимых 
исторических событиях. И вместе с тем, также стоит учесть, что фактически при пере-
писывании истории на данный момент вышеуказанные «политики» пытаются осуще-
ствить свои цели разными методами, в том числе пропагандистского характера, что, на 
наш взгляд, проявляет довольно радикальные идеи «правой направленности» данных 
лиц, поскольку внушение своему электорату, что они «выше» остальных «социальных 
существ» на планете и то, что они имеют какую-либо прерогативу над остальными по-
вторяет урок «коричневой чумы» в Германии и Италии, который в силу ряда событий, 
всячески стараются забыть сами и внушить об отсутствии такового значимые западные 
политики. Данный курс они реализуют с 1945 года, возлагая бремя мирового антагони-
ста на тот момент на СССР, а в силу правопреемственности государства-победителя в 
той жестокой войне и иных факторов на Россию и ее партнеров, в лице Республики Бе-
ларусь, Республики Казахстан и иные государства [Михайлов, 2020: 3].  
Между тем, актуализировав информацию о развитии отношений США с их партне-

рами, которые вели неугодную политику для правительства самопровозглашенного 
«гаранта мировой демократии», выявлен обширный перечень событий, которые оста-
вили отметины на истории этих государств, но мы приведем одни из наиболее значи-
мых, поскольку они несут на себе бремя «первой жертвы», бремя «начала иного функ-
ционирования всего, что ранее существовало», бремя «угрозы европейской солидарно-
сти и независимости». Этими государствами являются Япония, Корея, Вьетнам, Иран, 
Ирак, Югославия, Сирия и иные. Мы не приводим полный перечень данных госу-
дарств, в силу наличия достаточной информации, способной изменить миропонима-
ние лиц, неполноценно осознающих протекающие события в современности, по-
скольку, обратив внимание на население Японии, где превалируют в определённых ре-
гионах лучевые болезни и держится высокий уровень радионуклидов, на ныне разде-
ленный – ранее сплоченный корейский народ, на население Вьетнама, где уровень 
научного прогресса был откачен на десятки лет назад, на уровень жизни и состояние 
дел в субъектах бывшей Югославии, на население ранее процветающих стран Ближ-
него Востока, которые «самостоятельно» предпочли поменять многолетний достаток и 
изобилие льгот от государственной системы на  «демократию по западному стилю», 
приходит вышеуказанное осознание истинности целей западных политиков и их 
средств. Но, наш взгляд, данных событий могло бы быть куда больше, если бы не было 
СССР – государства, игравшего на тот момент роль всемирного противовеса со стороны 
Востока, в том числе благодаря быстротечному экономическому и научно-техниче-
скому прогрессу, результатом которого стало объявление от 8 мая 1950 года о создании 
СССР атомной бомбы – инструмента, который умерил пыл и амбиции «западных парт-
неров» и на данный момент России, ведущей верный курс по сближению всех стран и 
мирному сосуществованию в рамках сложившихся международных отношений. 
По сути, изучив вопрос важности исторических событий, объединяющих в себе всю 

истории человечества и историческую память, мы приступим к рассмотрению послед-
ней в контексте объективного восприятия прошлого на событиях, в которых важную 
роль сыграл СССР и, именно благодаря которому тот уровень экономического роста, 
научно-технического развития, социального сознания и иных благ существует на дан-
ный момент. 
Почином рассмотрения исторической памяти в контексте данной работы, мы уста-

новим, такое событие, как Великая Отечественная война и те действия, которые яви-
лись базисом (поводом и надстройкой) к ее началу. 
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Великая Отечественная война – это наиболее продолжительный этап Второй миро-
вой войны, который является самым кровопролитным, жестоким и просто чудовищ-
ным событием в истории СССР и всей Восточной Европы. По своей сути Вторая миро-
вая война началась еще до 1 сентября 1939 года, ее началом можно признать череду 
событий, таких как захват Эфиопии, аншлюс Австрии, аннексия Чехословакии, окку-
пация Албании и иные события, совершаемые фашисткой коалицией Германии и Ита-
лии, совершаемые под руководством А. Гитлера и Б. Муссолини. Все эти события со-
вершались «мирными» государствами, ранее состоявшими в Лиге Наций – междуна-
родной организации, способствовавшей разоружению, предотвращению вооруженных 
конфликтов и обеспечивавшей коллективную безопасность. Стоит заметить, что Ита-
лия даже после вторжения в Эфиопию в 1935 году оставалась в данной организации до 
1937 года. Ряд данных событий произошел неспроста, мы осмелимся утверждать, что 
из-за нерешительности и определенных корыстных побуждений Великобритании и 
Франции, на тот момент закрывших глаза на агрессию фашисткой коалиции случилось 
непоправимое, а именно достижения точки невозврата – начала Второй мировой 
войны. Всему этому поспособствовало проведение мировыми державами «политики 
умиротворения», которая привела на основании легальных договоров к фактическому 
порабощению ряда европейских государств и к началу проведения оккупационной по-
литики в отношении государств Восточной Европы. Лишь после начала открытой эс-
калации немецких войск в Польшу мировую войну посчитали неизбежной и решили 
предпринять меры – вступили в военные действия на противоположной Германии сто-
роне. Но вступили в войну далеко не все мировые державы, считавшиеся авторитет-
ными на тот момент. Как минимум, США – самое известное «миротворческое» госу-
дарство на планете воздержалось от вступления в военные действия и дальше продол-
жило торговать оружием во все стороны, придерживаясь лишь корыстных целей. 
Годы войны шли и входе длительной конфронтации СССР и Германии, первое госу-

дарство дошло до переломного момента и обернуло все вспять, теперь немецким вой-
скам приходилось отступать и оставлять ранее оккупированные территории. Лишь по-
сле данных предпосылок к определенному исходу войны в 1944 году США начали ак-
тивное сопротивление, поскольку у них появилось осознание, что если СССР в оди-
ночку победит Германию, то вся слава и иные преференции достанется ему одному. 
Уже к концу 1944 года, когда советские войска были на границах Германии, а войска 
англо-американской коалиции были еще в Нормандии, последние начали предвари-
тельный передел территорий и иных ценностей, в том числе материальных, исходя из 
данных событий можно лицезреть тот факт, что с их стороны война не носила альтру-
истический и просто освободительный характер, она была, что ни на есть, четко спла-
нированной корыстной деятельностью, которую на данный момент англо-саксы осве-
щают в «белом» свете отрицая неблагородные цели и скрывая достоверную информа-
цию от молодого поколения путем искажения исторической памяти, тем самым путая 
нити истории и дестабилизируя уклад жизни населения государств, не осуществляю-
щих действий по переписыванию истории. 
Затем произошел нам не безызвестный факт – взятие Берлина советскими вой-

сками, что было явно не запланировано представителями правящих кругов запада. 
Данное событие положило конец Великой Отечественной войне и могло положить ко-
нец Второй мировой войне, если бы не корыстные цели американцев. Которые лишь с 
«миротворческими» целями решили убавить агрессию Японии и сбросили две ядер-
ные бомбы не по военным базам, а по мирным промышленным городам, в которых 
находились исследовательские центры.  
Открытая война закончилась, но началась конфронтация авторитетов, стоит заме-

тить, что не по инициативе Востока. В ходе которой, начиная с 1945 года в адрес СССР 
звучали нелестные слова и его прямо называли агрессором, которого опасается весь 
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мир. Все это говорилось несмотря на то, что СССР состоял в Организации Объединен-
ных Наций и предпосылок считать его таковым не давал. Вот вам международное со-
трудничество и совместная борьба с общим противником. После этого международные 
взаимоотношения пришли фактически к точке невозврата. 
Таковыми событиями в жизни мировой общественности и население СССР, в част-

ности, стали: Карибский кризис – ситуация, которая в себе содержит одиозное число 
событий, без правильного решения командования и умелой деятельности дипломати-
ческого корпуса СССР, которые навряд ли бы увенчались успехом и мировое спокой-
ствие вновь могло бы быть нарушено, в силу надменности и бахвальства прямого оппо-
нента Востока, на тот момент разместившего свое вооружение в виде ракет средней и 
малой дальности в Турции, что создавало угрозу национальной безопасности всего 
СССР, государств, ныне состоящих в Европейском союзе, стран Ближнего Востока и 
Азии [Бубнов, Гаврилов, 2016: 1, c. 14-30]. Но благодаря исключительным способно-
стям политиков и дипломатов со стороны советских республик, негативных послед-
ствий и дальнейшего наращивания милитаризованного потенциала США в близи ра-
нее указанных субъектов удалось избежать, что, на наш взгляд, также относится к зна-
чимому элементу нашей исторической памяти. Также, однозначно пропуская ряд 
весьма значимых событий, мы приведём в пример Олимпийский игры 1980 года, кото-
рые проходили непосредственно в СССР и при проведении которых спортсмены из всех 
советских республик доказали мировой общественности тот факт, что СССР является 
разносторонним государством с всесторонне развитым обществом, а не исключительно 
воинственным и негативно направленным человеческим ресурсом, для которого ми-
литаризм – это основа бытия. Между тем, опять же возвращаясь к подвигам советского 
народа стоит вспомнить военный конфликт в Афганистане, который был локализован 
и окончательно заблокирован с последующим возвращением к ординарной жизни об-
щества и государства Афганистана ценой жизней советских граждан (военных), ценой 
упорного и сплоченного труда всего советского народа – народа, который единствен-
ный откликнулся на зов о помощи со стороны национального субъекта. Афганистану 
не оказало содействие никакое иное государство или содружество (союз), только СССР, 
только советские граждане, поскольку социальная значимость жизни субъекта обще-
ства, добрососедство, чувство справедливости и морального долга были присущему им 
одним.  
Рассмотрев и усвоив ряд практических примеров, мы вновь возвращаемся к теоре-

тическим основам сущность исторической память с целью детализированного анализа 
и однозначного восприятия теории причинности в контексте данной направленности. 
Так, прошлое существует в настоящем, проецируется на будущее в качестве положи-

тельных или отрицательных образов. И в этом смысле феномен исторической памяти 
должен сохранен, для достоверности в оценке дисперсии деятельности того или иного 
государства в исторической парадигме. 
Важность детализированного исследования феномена исторической памяти, по-

мимо сугубо научного, имеет еще и крайне важное практическое значение, уже в силу 
того, что именно ретроспективно окрашенные интенции оказывают сильное детерми-
нирующее воздействие на социальную практику. Образы прошлого, укорененные в об-
щественном сознании, ментальности этноса, присутствуют в настоящем в качестве его 
полноправных субъектов. В самом общем виде историческую память и сопутствующие 
ей аспекты можно охарактеризовать как устойчивую систему представлений о про-
шлом, бытующих в общественном сознании. Ей свойственна не столько рациональная, 
сколько эмоциональная оценка прошлого. С этих позиций историческая память разде-
ляет события на хорошие и плохие, ставя положительные и отрицательные оценки. В 
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этом смысле историческая память априорна. Она обладает инерционной устойчиво-
стью, сравнительно стабильна, но подвержена и изменениям. Представления о про-
шлом, сформированные прежде, могут меняться под влиянием различных факторов. 
Необходимо отметить, что историческая память (как и всякая память) выборочна: она 
оперирует иерархией фактов, выделяя одни и предавая забвению другие. Невыбороч-
ная память породила бы хаотический поток воспоминаний, который стал бы препят-
ствием к осмысленному осознанию и формированию идентичности. Таким образом, 
отбор в каком-то смысле есть естественный процесс памяти. Но это, конечно, не 
должно выступать оправданием любого забвения. Причины забвения различны: ввиду 
их «клиотравматичности» для исторического сознания, вследствие чувства вины, от 
которой некоторые так стараются избавиться, обелив собственную репутацию и т.д. 
Именно поэтому важно, говоря об избирательности сознания политических деятелей, 
подчеркивать относительность выбора. Все последние лица субъективны и в своем 
субъективизме свободны, но не свободны от того, что диктует культура, ценностный 
мир, менталитет этноса и дух конкретной эпохи.  
Таким образом, можно указать на историческую память как на некое интеллиги-

бельное пространство, наделяющее человеческое бытие, ментальность конкретными 
смыслами, символами и ориентирами. Речь идет о так называемых «уроках истории», 
стимулирующих определенные настроения и устремления социальных и этнических 
групп. Этическое измерение исторической памяти содержит в себе императивы верно-
сти «героическому» прошлому, формулируемые как некие обязательства по отноше-
нию к нему. Историческое сознание, отмечал А.В. Гулыга, это не только знание о про-
шлом, но и его переживание. Это не просто умение перечислить факты и объяснить их, 
но и способность увидеть в них часть своей жизни, что-то личное, значительное, близ-
кое ценное. «Ценностный подход к прошлому позволяет в полной мере проявиться 
практическому (воспитательному) значению истории» [Гулыга, 1980, 2: c. 32]. Дей-
ствительно, поскольку историческая память предполагает сознательное обращение к 
прошлому, со всеми его плюсами и минусами, негативным и позитивным содержа-
нием, то следует принимать во внимание и аксиологические аспекты философско-со-
циологического осмысления истории. Очевидно, что определенные факты истории 
оборачиваются «болезненными», «травмирующими» или «патетическими» воспоми-
наниями, тем самым как бы перманентно «рекультивируясь». Преодоление чувства 
вины происходит посредством «восстановления» исторической правды, выраженной в 
системе соответствующих санкций. Так, например, трагизм европейской истории пер-
вой половины двадцатого века проявился в наши дни в государствах мирового Востока 
в законодательном запрете, как фашистской символики, так и организаций нацист-
ского толка, а в государствах, где исторический толк ушел и на его место стала память, 
ангажированная обывательски направленными субъектами. Память о прошлом при-
сутствует в структуре коллективного сознания, ментальности современных социаль-
ных, в том числе национальных, общностей. Прошлое выступает социальной конструк-
цией, формируемой духовными потребностями и контекстом каждого данного настоя-
щего. Историческая память как базовый элемент конструирования коллективной 
идентичности особенно своеобразно реагирует на трагические и драматические собы-
тия истории: войны, конфликты, дискриминацию и так далее. Такие периоды характе-
ризуются дестабилизацией общественных структур, ростом противоречий, конфлик-
тов и с целью нейтрализации последних, для западных политиков проще убрать нега-
тивные пятна из своей исторической памяти, нежели продемонстрировать зрелость 
гражданской позиции общества и признать содеянное, использовав как поучительный 
урок.  
Рассмотрев сущность формата современных международных отношений и неболь-

шое количество приведенных примеров, мы начинаем осознавать, что же такое исто-
рическая память и почему она должна цениться и быть сохранена любыми силами в 
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своем первозданном виде. Иначе в силу личных интересов и субъективных факторов 
определенных лиц будут внесены поправки и граждане, ранее пережившие данные со-
бытия, совместно со своими потомками будут введены в заблуждение активной пропа-
гандой и иными действиями, направленными лишь на дестабилизацию обстановки в 
национальном субъекте и в последующем в рамках всего мирового сообщества. 
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Abstract. Within the framework of this work, the essence of the relationship format ex-

isting at the current stage of the historical development of the international community will 
be considered, which contains key provisions that condition and explain by their existence 
the commission of certain events affecting the functioning of the society of the national sub-
ject. It will also establish the importance of studying and preserving such a social good as 
historical memory, which forms and preserves the self-consciousness of the population in 
parallel with individual development in the vastness of the international consortium. After 
all, with the loss of historical memory or its distortion, a nation loses its own self-determina-
tion and becomes vulnerable to informational and physical intervention by negatively di-
rected counterparties using any forces and means, including those that do not comply with 
international norms, to introduce a seed of discord into the functioning of a strong independ-
ent entity. The study of these issues will allow us to create an idea of the orientation of certain 
subjects in their political visions and actions, by updating reliable data on past events, which 
the "partners" representing the Western world are trying in every possible way to modify and 
distort, by channeling only their own persuasion, not noticing that historical memory is not 
subject to change and its conscious perception represents society as mature and aware of the 
importance of history. When considering these issues, which have a very significant practical 
orientation, synthesis, analysis, a partially search method, a formal historical approach, as 
well as other means of searching for reliable scientific thought corresponding to the doctrinal 
provisions of this topic will be used.  
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«Единство, — возвестил оракул наших дней, — 
Быть может спаяно железом лишь и кровью…» 

Но мы попробуем спаять его любовью — 
А там увидим, что прочней… 

Ф.И. Тютчев, 1870 год. 
 
Аннотация. Статья посвящена изучению исторических и перспективных тен-

денций в развитии интеграционных процессов в разных регионах мира. На основе 
анализа общих и особенных черт ключевых интеграционных объединений 2-й пол. 
XX — начала XXI вв. выявлены основные факторы и традиционные принципы ин-
теграции. Дано концептуальное понимание текущей смены архитектуры миро-
устройства в 20-х гг. XXI века, определено влияние этого процесса на логику вы-
страивания новых интеграционных объединений в контексте многополярного 
мира панрегионов.  
Отмечены принципиальные различия в интеграционных подходах, свойствен-

ных двум типам субъектов мировой политики: многорегиональному блоку и меж-
региональному конгломерату. Также особое внимание уделено одному из аспектов 
современной теории геостратегии: принципам интеграции земель, характерным 
для сухопутных (теллурократий), морских (талассократий) и сетевых держав. При-
менение указанных перспективных теоретических подходов позволило по-новому 
описать логику построения и образ действия важнейших интеграционных группи-
ровок нашего времени: БРИКС, ЕАЭС, ШОС, AUKUS, QUAD и др.  
Результатом проведённого исследования явилось выявление новых факторов, 

способных оказывать влияние на эволюцию интеграционных процессов в мире на 
протяжении 1-й пол. XXI века, и сопутствующее ему понимание альтернативной 
логики, принципов взаимодействия, конфигураций союзов в рамках новейших и 
будущих интеграционных объединений, их места и роли в меняющейся системе 
международных отношений (СМО), в построении более устойчивой архитектуры 
мироустройства. 

Методология исследования, помимо классических общенаучных методов и 
познавательного инструментария исторической науки, политологии, теории меж-
дународных отношений, включает понятийный аппарат достаточно общей теории 
управления и общей теории геостратегии. 

Актуальность статьи обусловлена теми кардинальными сдвигами в СМО, ар-
хитектуре мироустройства, свидетелями которых все мы являемся: сегодня стано-
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вится очевидным, что 20-е гг. XXI века приведут СМО к качественно новому состо-
янию многополярного мира панрегионов, обладающих философской, идеологиче-
ской, хозяйственной и технологической самодостаточностью. Исходя из этой новой 
глобальной повестки дня будут выстраиваться и новые конфигурации союзов: ин-
теграционные процессы станут развиваться по непривычным для многих траекто-
риям, в каждом регионе опираясь на свою логику взаимодействия и обретая ранее 
невиданные, оригинальные черты.  
Ключевые слова: интеграционные процессы, концепции глобализации, гео-

стратегические проекты, AUKUS, QUAD, ЕАЭС, БРИКС, ШОС, принципы инте-
грации земель, межрегиональный конгломерат, многорегиональный блок. 

 
Интеграционные процессы в рамках Ялтинско-Потсдамской СМО. Как 

известно, во 2-й пол. XX века мировые политические процессы развивались в фар-
ватере достаточно предсказуемой, понятной и относительно устойчивой Ялтинско-
Потсдамской системы международных отношений — системы всеобъемлющего би-
полярного противостояния, отмеченной идеологической заданностью и стратеги-
ческим сдерживанием на основе «равновесия страха». Не стали исключением и ин-
теграционные процессы: региональные группировки того времени выстраивались 
либо с учётом блоковой принадлежности (НАТО, Организация Варшавского дого-
вора, Европейский союз, Совет экономической взаимопомощи), либо с ориента-
цией на поддержание нейтралитета и внеблокового статуса (АСЕАН, Лига арабских 
государств).  
Так, после окончания Второй мировой войны на глобальном уровне стояла за-

дача не допустить дальнейшего развязывания крупных военных конфликтов в За-
падной Европе. Решение этой задачи состояло, с одной стороны, в изменении са-
мого характера военных конфликтов с вынесением их на периферию — в другие 
регионы мира — в форме локальных боестолкновений, гражданских войн и госпе-
реворотов; с другой стороны, в долгосрочной перспективе требовалось обеспечить 
политическое единство континентальной Европы, что наряду с трансатлантиче-
ским взаимодействием гарантировало бы повышение внутренней устойчивости ка-
питалистического блока под общим управлением со стороны США.  
Основными геополитическими субъектами в континентальной Европе в то 

время являлись Франция и Германия, однако в первые послевоенные годы их сбли-
жение на каких-либо политических, идеологических основаниях было объективно 
невозможно — память народов о периоде оккупации, о противостоянии военного 
времени была ещё слишком свежа. Вместе с тем, перед всеми европейскими прави-
тельствами стояла общая задача восстановления разрушенного войной хозяйства, 
перевода экономики своих стран на мирные рельсы, обеспечения как базовых де-
мографически обусловленных потребностей домохозяйств, так и потребностей раз-
вития ключевых отраслей промышленности. Такая логика обстоятельств пред-
определила и стратегию осуществления европейской интеграции на начальном 
этапе: в 1950-х гг. учреждаются первые интеграционные институты — Европейское 
объединение угля и стали, Европейское экономическое сообщество и Европейское 
сообщество по атомной энергии (последняя, как известно, в то время считалась 
перспективной стратегической отраслью народного хозяйства). 
Одновременно своя логика региональной интеграции развивалась на Ближнем 

Востоке. В частности, в 1945 году учреждается Лига арабских государств — межстра-
новое объединение по этническому и языковому признаку, отметившееся стремле-
нием к созданию единого арабского государства и идеей коллективного отпора ре-
ликтовым колониальным притязаниям Великобритании и Франции. Традиционно 
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слабой чертой объединения являлись внутренние разногласия его участников по 
вопросу противостояния с Израилем. Характерной особенностью ЛАГ было также 
наличие развитого культурного компонента интеграции, что выразилось в созда-
нии Высшего института арабских исследований в Каире. 
Наряду с этим в 1967 г. в Азиатско-Тихоокеанском регионе (АТР) учреждается 

АСЕАН — ассоциация 10 малых стран Юго-Восточной Азии, объединённая по гео-
графическому признаку, которой традиционно свойственно стремление к достиже-
нию бесконфликтной обстановки в регионе путём установления военно-политиче-
ского нейтралитета в рамках биполярной системы при идеологическом тяготении 
к США, а также важность поддержания безъядерного статуса.  

 
Постбиполярная СМО с тенденцией к построению Pax Americana — од-

нополярной модели под эгидой США. С 1990-х гг. после крушения СССР и 
распада социалистического блока начала складываться постбиполярная СМО с 
тенденцией к построению однополярной модели Pax Americana. В этот период под 
эгидой США активно проводилась в жизнь концепция глобализации «единый мир 
для избранных» без учёта стратегических приоритетов и жизненных интересов 
других стран и народов мира. Такая концепция характерна для одного из типов 
субъектов мировой политики, в специальной литературе получившего название 
межрегионального конгломерата. Рассмотрим это понятие более подробно. 
Анализ всемирной истории Нового и Новейшего времени позволяет классифи-

цировать всех субъектов мировой политики в одной из двух категорий, в зависимо-
сти от их образа действия по отношению к внешнему окружению [4]:  

❏ Межрегиональный конгломерат (МРК) — субъект мировой политики, инте-
грирующий зарубежные регионы путём ослабления и разрушения местной госу-
дарственности с последующим присоединением потерявших суверенитет террито-
рий зарубежного региона.  

❏ Многорегиональный блок (МРБ) — субъект мировой политики, интегрирую-
щий зарубежные регионы путём всеобъемлющего содействия в разрешении вопро-
сов их региональной повестки с последующим согласованием общей повестки раз-
вития, учитывающей интересы как блока, так и данного региона.  

 Историческая практика свидетельствует о том, что к категории межрегио-
нального конгломерата, начиная с периода колониальных империй, относятся 
страны Западной Европы, к которым в XX веке активно присоединяются США, по-
сле Второй мировой войны фактически занявшие роль центра конгломерата и про-
должившие проведение колониальной политики иными средствами, более соот-
ветствующими новой эпохе (в этом контексте многочисленные фонды помощи, 
НКО, образовательные программы, платформы цифровых медиа, экспортно-кре-
дитные агентства и Бреттон-Вудские учреждения целесообразно рассматривать как 
инструментарий неоколониализма).  
С другой стороны, по образу действия в отношении сопредельных регионов к ка-

тегории многорегионального блока тяготеет Россия, исторически воздерживавша-
яся от геноцида и системно организованной эксплуатации по расовому, националь-
ному или религиозному признаку и не допустившая в ходе своей истории намерен-
ного разрушения государственности в сопредельных регионах — напротив, сохра-
нение культурной самобытности других народов и содействие их культурному раз-
витию традиционно остаётся одним из ориентиров российской внешней политики. 
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Важным аспектом сопоставления блока и конгломерата как субъектов мировой 
политики является вопрос об их стратегической устойчивости. В рамках конгломе-
рата последняя достигается путём поглощения ядром стратегических ресурсов пе-
риферии (материальных, информационных, организационных и т.д.) с дальней-
шей концентрацией власти и управленческих возможностей в государствах ядра. 
Тогда как устойчивость блока обеспечивается сближением стратегических приори-
тетов и целей развития в каждом из множества входящих в его состав регионов при 
относительно равномерном распределении власти и управленческих возможно-
стей между регионами с тем, чтобы в случае упадка одного из них всякий другой 
регион мог взять на себя роль центра управления, продолжая осуществлять об-
щеблоковую повестку развития. Таким образом, в долгосрочной перспективе боль-
шей устойчивостью обладает многорегиональный блок, как более распределённая 
система, лишённая внутренних противоречий, свойственных межрегиональному 
конгломерату. 
Однако на рубеже XX-XXI вв. тактическая победа евро-американского конгломе-

рата и зримо наблюдаемый распад советского блока сформировали у многих (см., 
например: Ф. Фукуяма, «Конец истории») иллюзию превосходства и неизбежность 
выстраивания однополярной модели Pax Americana. В то время международные от-
ношения характеризовались одновременным протеканием двух разнонаправлен-
ных процессов: дальнейшее расширение и усиление влияния евро-американского 
конгломерата на фоне дезинтеграции блока России-СССР. В частности, в 1992 году 
подписывается Маастрихтский договор, выводящий ЕС на уровень полноценного 
экономического и политического объединения, а в 1999 году учреждается Еврозона 
— крупный валютный союз континентальной Европы.  
Тем не менее, в процессе перетягивания на свою орбиту потерявших стратегиче-

ский ориентир стран Центральной и Восточной Европы конгломерат закономерно 
впитал в себя и свойственные им дефекты системы управления, ошибки целепола-
гания и другие факторы общего снижения устойчивости. Так, в 2007-2009 годах в 
русле концепции глобализации «единый мир для избранных» в ядре евро-амери-
канского конгломерата была проведена попытка перевода европейской интегра-
ции на уровень так называемых «Соединённых Штатов Европы» с единой общеев-
ропейской конституцией, дальнейшим размыванием национальных суверенитетов 
и, наконец, выстраиванием трансатлантической наднациональной системы управ-
ления на основе консенсуса непублично-политических элит. Однако эта попытка 
консолидации ядра конгломерата и преодоления влияния нарастающих внутрисо-
циальных противоречий в континентальной Европе не увенчалась успехом: прове-
дённые в странах ЕС референдумы выявили решительное недоверие общества к 
идее общеевропейской конституции, а подписанный по итогам процесса Лиссабон-
ский договор явился лишь тенью первоначального замысла. 

 Наряду с этим новую динамику в рассматриваемый период получают инте-
грационные процессы в других регионах мира. Так, в 1989 г. учреждается АТЭС — 
региональная организация транстихоокеанского торгово-экономического сотруд-
ничества в рамках либерально-рыночной модели, а с начала 1990-х гг. по инициа-
тиве Малайзии и Сингапура экономическое измерение получает АСЕАН, которая 
стала ориентироваться на торговое и инвестиционное сотрудничество (снижение 
тарифов, привлечение ПИИ, передача опыта со стороны ЕС в формате «азиатско-
европейского диалога»), а также преодоление валютно-финансового кризиса 1997 
г. При этом симптоматичными стали разногласия внутри стран АСЕАН по взаимо-
действию с МВФ и группой Всемирного банка, а также, что главное, паназиатские 
противоречия АСЕАН как регионального формата национальных государств и 
АТЭС как наднационального формата западной концепции глобализации.  



Эволюция интеграционных процессов в свете формирования новой архитектуры миро-
устройства: логика, принципы, конфигурации союзов 

 

 325 

Следует также отметить влияние внешней политики евро-американского кон-
гломерата, а именно начало войны в Персидском заливе 1990-91 гг. на и без того 
невысокую устойчивость ЛАГ, в которой произошёл раздор, когда ряд арабских 
стран заняли выраженно антииракские позиции при сохранении строгого нейтра-
литета со стороны других членов организации. И наконец, иллюзии возможного 
построения модели Pax Americana ярко проявились в образовании в 1997 году фак-
тически в бывшей зоне влияния многорегионального блока особой организации — 
ГУУАМ, представлявшей собой интеграционную группировку в составе Грузии, 
Украины, Узбекистана, Азербайджана и Молдовы с выраженной антироссийской 
геополитической направленностью под военно-политическим покровительством 
США. 

 
Смена архитектуры мироустройства в конце 2000 — начале 2020-х 

гг.Попытки форсированного завершения глобализации в русле концепции «еди-
ный мир для избранных» обернулись крахом, первыми общеизвестными подтвер-
ждениями чему стали ключевые события конца 2000-х гг.: мировой финансовый 
кризис, Мюнхенская речь Путина, ознаменовавшая начало ухода России от курса 
интеграции в состав МРК, и грузино-осетинский конфликт. 
Впоследствии, на фоне срыва запущенных посредством пандемии глобальных 

трансформационных процессов, принятия Россией проактивных внешнеполитиче-
ских решений 15.12.2021 и 21-24.02.2022 и активизации в отношении неё санкци-
онной политики ранее относительно монолитное ядро евро-американского конгло-
мерата начало стремительно распадаться: в текущем моменте североамерикан-
скими политическими элитами континентальной Европе всё больше отводится 
роль полупериферии для сбрасывания проблем и поглощения ресурсов с тем, 
чтобы обеспечить ядру (в лице праволиберальной части политических элит США) 
выигрыш во времени.  
Показательным в этом отношении стал и сюжет с учреждением осенью 2021 года 

группы AUKUS — трёхстороннего военно-политического альянса (пакта) Австра-
лии, Великобритании и США для подготовки долговременного перебазирования 
англо-американского геостратегического проекта в южное полушарие и смещения 
его стратегического фокуса в АТР; при этом тактическими целями AUKUS являются 
противодействие растущему влиянию Китая в акватории Южно-Китайского моря 
и поддержка Тайваня. Как известно, созданию AUKUS сопутствовало решение Ав-
стралии расторгнуть французско-австралийский контракт на поставку атомных 
подводных лодок и сократить развитие двустороннего стратегического партнёр-
ства. Министр иностранных дел Франции Жан-Ив Ле Дриан назвал данные собы-
тия «ударом в спину», и 17 сентября 2021 года Франция в знак протеста в связи с 
учреждением AUKUS отозвала для консультаций своих послов из Канберры и Ва-
шингтона. В свою очередь, выступая на Генассамблее ООН 25 сентября 2021 года, 
министр иностранных дел России С. В. Лавров предположил, что на фоне поспеш-
ного выхода США из Афганистана в странах Евросоюза возникло стремление к ав-
тономии, что и стало причиной создания AUKUS.  
Наконец, попытки евро-американского конгломерата сохранить иллюзию доми-

нирования в мире распространяются и на Индо-Тихоокеанский регион, о чём сви-
детельствует создание в 2007 г. и восстановление в 2017 г. деятельности группы 
QUAD — четырёхстороннего «стратегического диалога» между Австралией, Ин-
дией, США и Японией по проблемам безопасности в регионе. Основной геострате-
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гической целью данного объединения является включение Индии и Японии в кон-
цепцию глобализации «единый мир для избранных», стратегическое окружение 
Китая и военно-политическое противостояние с ним в регионе Индийского и Ти-
хого океанов. 

 Вместе с тем многие страны и народы в разных регионах мира сначала ла-
тентно, затем всё более открыто отвергают навязываемую им концепцию глобали-
зации «единый мир для избранных», что в сочетании с временной неготовностью 
иных субъектов мировой политики выразить альтернативную концепцию глобали-
зации «единый мир для всех» закономерно ведёт к тактической перегруппировке 
сил, локальной обратимости глобализации как объективного процесса, имеющей 
следствием формирование многополярного мира панрегионов.  

 Так, первые годы XXI столетия отметились становлением ШОС (Шанхай-
ский, Санкт-Петербургский и Московский саммиты, Декларации и Хартия ШОС) — 
интеграционного объединения, выстраиваемого по географическому признаку с 
целью поддержания и обеспечения мира, безопасности и стабильности в Средней 
Азии, а также развития сотрудничества в политической, торгово-экономической, 
научно-технической, культурной, образовательной, энергетической, транспорт-
ной, экологической областях. Примечательно, что в 2002 году к ШОС присоеди-
нился Узбекистан, вышедший вследствие этого из организации ГУУАМ; однако в 
2003 году Узбекистан становится единственным из государств ШОС, поддержав-
шим англо-американское вторжение в Ирак. В 2017 г. статус государства-члена Ор-
ганизации был предоставлен Индии и Пакистану, а в 2021 г. было принято прин-
ципиальное решение о начале процедуры приёма в состав полноправных членов 
ШОС Исламской Республики Иран. Инициативы ШОС нацелены на ослабление 
американского влияния в регионе, что соответствует стремлению России и Китая 
сформировать многополярный мир, озвученное ещё при министре иностранных 
дел, а затем премьер-министре РФ Евгении Примакове.  
Кроме того, в 2009-2011 гг. происходит становление БРИКС (в составе Бразилии, 

России, Индии, Китая и ЮАР) — интеграционного объединения, выстраиваемого 
по глобально-политическому признаку в стремлении сформировать и предъявить 
альтернативу западной концепции глобализации. В этом смысле БРИКС, наряду с 
Группой двадцати, сегодня является противовесом странам «Большой семёрки», 
долгое время олицетворявшим евро-американский конгломерат. Присоединиться 
к группе стран БРИКС выразил желание целый ряд крупных развивающихся стран, 
включая Аргентину, Индонезию, Турцию и Египет. Политическая суть деятельно-
сти БРИКС хорошо описывается образным выражением известного российского 
историка А. И. Фурсова: «Глобальный проект России — защита слабых мира сего от 
неоколониальных притязаний империализма». 

 Наконец, с 2015 г. начинает функционировать ЕАЭС — международная орга-
низация региональной экономической интеграции, призванная усилить экономи-
ческую взаимопомощь государств-членов, обеспечить переход региона в новый ми-
рохозяйственный уклад, воссоздав в новом качестве некогда единый народнохо-
зяйственный комплекс, и в целом восстановить стратегическое управление в рам-
ках многорегионального блока России-СССР. Наряду с этим намечается и перспек-
тива распространения интеграционных связей в гуманитарной плоскости, с посте-
пенным охватом сферы образования, культуры, общественных наук: главами госу-
дарств-членов ЕАЭС 6 декабря 2018 года была принята Декларация о дальнейшем 
развитии интеграционных процессов в рамках ЕАЭС. В развитие положений дан-
ной Декларации блоком по интеграции и макроэкономике ЕЭК под руководством 
С. Ю. Глазьева разработаны Стратегические направления развития евразийской 
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экономической интеграции до 2025 года, утверждённые 11 декабря 2020 года на 
заседании Высшего Евразийского экономического совета на уровне глав госу-
дарств. С 14 мая 2018 года статус государства-наблюдателя при ЕАЭС предоставлен 
Молдове, с 11 декабря 2020 года — Узбекистану и Кубе. Кроме того, 10 февраля 2021 
года начался процесс подготовки к вступлению в ЕАЭС Ирана в качестве полно-
правного члена. 
Выстраивание интеграционных процессов в рамках многополярного 

мира панрегионов. Наблюдаемое сегодня становление многополярного мира 
панрегионов предполагает заметные перемены и в логике развёртывания интегра-
ционных процессов. В отличие от приоритетов, свойственных интеграционным 
объединениям предыдущих эпох, интеграционные группировки ближайших деся-
тилетий будут нацелены на формирование целостного панрегиона, которому обя-
зательно присущи следующие характерные черты [1]: 

● Внутренняя хозяйственная, технологическая и транспортная связан-
ность значительно выше связанности на глобальном уровне;  
● Наличие замкнутой производственно-технологической и валютно-фи-

нансовой зоны, обеспечивающей странам региона экономическую самодоста-
точность при данном технологическом укладе; 
● Численность населения не менее 300-500 млн человек; 
● Определённая сочетаемость, совместимость культурных кодов входя-

щих в регион стран и народов при возможном сохранении их культурного мно-
гообразия; 
● Обладание достаточными материальными, информационными и ор-

ганизационными ресурсами для эффективного противостояния с другими 
субъектами мировой политики в военно-стратегической, финансово-экономи-
ческой и философско-идеологической плоскости. 
На рисунке ниже представлена ожидаемая конфигурация панрегионов, склады-

вающаяся на мировой арене к 2025-2040-м годам. 
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Рис. 1. Территории и панрегионы в мире в 2025-2040-х гг. Источник: [1] 
 

Особенности регионализации в свете высшей стратегии: принципы 
интеграции земель. Изучение интеграционных процессов в формате панрегио-
нов было бы неполным без учёта того, что будет определять стратегии ведущих дер-
жав, формирующих сегодня ядро каждого из перспективных панрегионов. Пони-
мание логики и образа действия таких держав в XX веке основывалось на извест-
ных моделях классической геополитики, изложенных в трудах Х. Макиндера, А. 
Мэхена, К. Хаусхофера, Н. Спайкмена: суть этих моделей составляли географиче-
ский детерминизм, дихотомия «сухопутные — морские» державы и выявление на 
карте мира ключевых зон стратегического контроля (например, Хартленд, Рим-
ленд и т.д.) [2].  
В нынешнем веке классические геостратегические модели имеют лишь ограни-

ченную применимость, поскольку кардинальным образом изменилось влияние 
технологического, социокультурного фактора на фоне общего снижения роли фак-
тора естественных границ [1]. Исходя из этого, логику и образ действия ведущих 
держав 1-й половины XXI века целесообразно рассматривать на основе современ-
ных геостратегических моделей (см. рис. 2), предполагающих заметное расшире-
ние классических представлений. А именно, дихотомия «сухопутные — морские» 
державы преобразуется здесь в триаду «теллурократии (державы суши) — талассо-
кратии (державы моря) — нетократии (сетевые державы)».  
При этом возможны сочетания трёх указанных «чистых» типов держав, в резуль-

тате чего могут формироваться, в частности, континентальные и морские империи, 
включающие базовый тип (теллуро- или талассократия) с большим влиянием сете-
вого компонента. Так, Россия исторически является континентальной империей и, 
следовательно, формируемый ею панрегион с большей долей вероятности будет 
нести в себе черты стратегии данного типа держав; с другой стороны, Британию ра-
нее можно было отнести к классической морской державе, однако в Новейшее 
время для неё усиливается тенденция к преобладанию сетевого компонента, что 
позволяет прогнозировать будущий образ действий Британии именно как морской 
империи.  
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В построении своей стратегии каждый тип держав опирается на преобладающий 
для него инструментарий, соответствующий определённому типу взаимодействия 
(включая противодействие, т.е. ведение войны):  

❖ для держав суши более характерно ведение вооружённой борьбы, пря-
мой контроль территорий с их жёстким переформатированием под свои адми-
нистративные стандарты; 

❖ державы моря стремятся к ведению преимущественно финансовых и 
торгово-экономических войн, их приоритет — контроль ресурсных, торговых и 
финансовых потоков без прямого удержания территорий; 

❖ сетевые державы делают акцент на господстве в области психоистори-
ческих (философских, религиозных, идеологических) смыслов, проводя при 
этом наиболее долговременные стратегии на основе перехвата управления по-
средством создания своих смысловых матриц для политической элиты других 
регионов. 
Таким образом, региональная интеграция в XXI веке будет выстраиваться по 

определённым принципам, которые свойственны моделям стратегического пове-
дения трёх описанных типов держав, а также комбинированным моделям, отража-
ющим поведение континентальных и морских империй. В зависимости от того, к 
какому типу держав относится та или иная ведущая держава (или коалиция дер-
жав), формирующая в своей зоне влияния конкретный панрегион, будет выстраи-
ваться и стратегия данного панрегиона (см. рис. 3, 4 и табл. 1). 

Рис. 2. Общая модель геостратегии. Источник: [1] 
 
 
  
 
 
 
  
 

 
 

Рис. 3. Геостратегические типы держав. Источник: [1] 
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Рис.4.Принципы интеграции земель. Источник: [1] 
 

 
 
«Загоризонтная разведка»: перспективные конфигурации союзов. Вы-
явленные тенденции развития системы международных отношений, понимание 
стратегии и логики поведения ведущих держав 1-й четверти XXI века и соответству-
ющих им принципов интеграции позволяют очертить наиболее вероятные контуры 
будущих интеграционных объединений. Чтобы у читателя сложилось наглядное 
представление возможных конфигураций таких союзов, приведём здесь в качестве 
примера три перспективных интеграционных группировки, одним из ключевых 
участников которых может стать Россия:  

❖ Дальневосточный морской союз (ДВМС) [1];  

❖ Авраамический союз России, Ирана и Израиля (АСРИИ) [1];  

❖ Антанта во имя гуманистического прогресса (АГП, фр. Entente au nom 
du progrès d’humanisme, EPH). 
В заключение дадим краткую характеристику, раскрывающую стратегические 

ориентиры и суть каждого из этих альянсов будущего: 
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Дальневосточный морской союз — интеграционное объединение России, Япо-
нии, Кореи и некоторых стран ЮВА, выстраиваемое по геоэкономическому при-
знаку (ресурсная и технологическая взаимодополняемость) в стремлении профи-
лактировать рост влияния КНР, обеспечив участникам союза военно-морское пре-
восходство как в АТР, так и на мировой арене. Сильной стороной данной группи-
ровки является высокая хозяйственная сочетаемость участников, позволяющая в 
ускоренном темпе перейти в VI технологический уклад; а её основная уязвимость 
— в отсутствии общих психоисторических смыслов, которые нужно создавать ис-
кусственно. 
Авраамический союз — интеграционное объединение России, Ирана и Израиля, 

выстраиваемое на основе глубокой исторической общности религиозно-философ-
ских смыслов и высокой технологической сочетаемости с целью защитить цивили-
зационную идентичность участников путём сохранения авраамических ценностей 
и обеспечения культурного прогресса. 
Антанта во имя гуманистического прогресса — интеграционное объединение 

стран БРИКС, Ирана и правоконсервативной части Старого Света (под эгидой Ва-
тикана), выстраиваемое по сетевому принципу на основе единообразного понима-
ния всеобщих гуманистических идеалов, глобальных проблем человечества и но-
вейших угроз существованию цивилизации. Стратегия данного объединения за-
ключается в установлении критериев прогресса и деградации в управлении научно-
техническим прогрессом с последующим противодействием новейшим проектам 
МРК (трансгуманизм, инклюзивный капитализм, цифровизация) на площадке глу-
боко реформированной либо новой универсальной международной организации. 
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Табл. 1. Эволюция интеграционных процессов во 2-й половине XX — 1-й четверти XXI веков (составлено автором). 

Аль-
янс 

Ориентация 
на СМО 

Принцип интеграции Цель Стратегия Субъект-
ность 

ЕС Биполярная, 
постбиполяр-
ная  
(Pax 
Americana) 

Экономико-технологиче-
ский, идеологический 

Недопущение войны в Европе, эконо-
мическая взаимопомощь, затем погло-
щение обломков МРБ 

Море + 
Суша (сла-
бая) 

Конгломерат 

НАТО Биполярная Идеологический антиблоко-
вый, военно-стратегический 

Недопущение войны в Европе, военное 
противостояние с МРБ 

Море + 
Суша (сла-
бая) 

Конгломерат 

АСЕАН Биполярная Географический, неприсо-
единение, экономический 

Обеспечение безопасности в рамках би-
полярной СМО, экономическая взаи-
мопомощь 

Море Тяготение к 
конгломе-
рату 

ЛАГ Биполярная Этнокультурный, неприсо-
единение 

Создание панарабского государства, 
противодействие колониализму, куль-
турное сотрудничество 

Суша Тяготение к 
блоку 

АТЭС Постбиполяр-
ная 
(Pax 
Americana) 

Глобально-политический, 
мирохозяйственный 

Распространение влияния МРК на АТР, 
экономическое включение региона в 
концепцию «единый мир для избран-
ных» 

Море + Сеть Конгломерат 

ГУУАМ Постбиполяр-
ная  
(Pax 
Americana) 

Идеологический антиблоко-
вый, военно-стратегический  

Стратегическое окружение РФ и во-
енно-политическое противостояние с 
ней 

Суша + Сеть Конгломерат 
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ЕАЭС Постбиполяр-
ная (переход к 
МП) 

Экономико-технологиче-
ский, этнокультурный 

Экономическая взаимопомощь, пере-
ход к новому мирохозяйственному 
укладу, восстановление управления в 
МРБ 

Суша Тяготение к 
блоку 

БРИКС Постбиполяр-
ная (переход к 
МП) 

Глобально-политический, 
мирохозяйственный 

Консолидация тяготеющих к МРБ субъ-
ектов мировой политики, подготовка к 
оглашению и осуществлению концеп-
ции «единый мир для всех» 

Сеть Блок 

ШОС Постбиполяр-
ная (переход к 
МП) 

Военно-стратегический, эко-
номический 

Комплексное обеспечение безопасно-
сти, выход МРБ из стратегического 
окружения, консолидация тяготеющих 
к МРБ субъектов мировой политики 

Суша + Сеть Блок 

AUKUS Постбиполяр-
ная (переход к 
МП) 

Глобально-политический, 
военно-стратегический 

Перебазирование МРК в южное полу-
шарие, смещение фокуса и военно-по-
литическое противостояние с КНР 

Море Конгломерат 

QUAD Постбиполяр-
ная (переход к 
МП) 

Глобально-политический, 
военно-стратегический 

Включение Индии и Японии в концеп-
цию «единый мир для избранных», 
стратегическое окружение КНР и во-
енно-политическое противостояние с 
ней 

Море  Тяготение к 
конгломе-
рату 

ДВМС Многополяр-
ная 

Экономико-технологиче-
ский, географический 

Экономическая взаимопомощь, пере-
ход к VI технологическому укладу, обес-
печение военного и торгового господ-
ства на море в АТР, противодействие 
влиянию КНР 

Море Тяготение к 
блоку 

АСРИИ Многополяр-
ная 

Глобально-политический, 
религиозно-философский 

Защита цивилизационной идентично-
сти путём сохранения ценностной базы 

Суша + Сеть Блок 
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авраамических религий, противодей-
ствие новейшим проектам МРК (транс-
гуманизм, инклюзивный капитализм, 
цифровизация), экономико-технологи-
ческое и культурное сотрудничество 

EPH Многополяр-
ная 

Глобально-политический, 
религиозно-философский 

Обеспечение цивилизационного разви-
тия путём управления научно-техниче-
ским прогрессом на основе идей чело-
вечности, критериев прогресса и дегра-
дации, противодействие новейшим 
проектам МРК (трансгуманизм, инклю-
зивный капитализм,  цифровизация),  
оглашение и проведение в жизнь кон-
цепции «единый мир для всех». 

Сеть Блок 
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Abstract. The article is dedicated to exploring the historical and future trends of integra-

tion processes development in various regions of the world. Following the analysis of common 
and particular features inherent to the key integration associations of the second half of the 
20th century, the main factors and traditional integration principles have been identified. The 
article provides a conceptual understanding of current changes in the world system architec-
ture in 2020s, it defines how this process influences the logic of shaping new integration as-
sociations in the context of the panregions' multipolar world.  Besides, it highlights some fun-
damental differences in integration approaches inherent to the two types of actors in world 
politics: the multiregional bloc and the inter-regional conglomerate. The article also pays spe-
cial attention to an aspect of the contemporary theory of geostrategy, namely to the land in-
tegration principles used by land powers (tellurocracies), sea powers (thalassocracies), and 
netocracies. Applying these promising theoretical approaches enabled a novel description of 
the shaping logic and modus operandi of nowadays' most important integration groups: 
BRICS, EAEU, SCO, AUKUS, QUAD, etc.  

The conducted research has resulted in identifying new factors being able to influence the 
integration processes evolution in the world throughout the first half of the 21st century, as 
well as in concomitantly understanding the alternative logic, principles of interaction, and 
configuration of alliances within the latest and future integration associations, their place and 
role in a changing system of international relations, in shaping a more sustainable world sys-
tem architecture. 

Apart from the classical general scientific methods and gnoseological tools of history, po-
litical science, and international relations theory, the research's methodology includes the 
conceptual apparatus of the sufficiently general governance theory and general theory of ge-
ostrategy. 

The article proves topical since there are fundamental shifts in the system of international 
relations and world system architecture we are all witnessing: today, it becomes obvious that 
the 2020s would lead the system of international relations to a brand new state of the panre-
gions' multipolar world, those panregions being self-sufficient in philosophical, ideological, 
economic, and technological perspectives. Based on this new global agenda, new configura-
tions of alliances will shape as well: from now on, integration processes will develop following 
the trajectories being unwonted for many, relying upon their own interaction logic in each 
region, and finding their unprecedented, original strains. 

 
Keywords: integration processes, concepts of globalization, geostrategic projects, AU-

KUS, QUAD, EAEU, BRICS, SCO, land integration principles, inter-regional conglomerate, 
multiregional bloc. 
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Аннотация. Данная философско-аналитическая статья посвящена проблемам 

государственного и интеграционного строительства в период смены исторических 
эпох. В ней показно, как и почему одна историческая эпоха уходит, а новая приходит 
на смену. Определены маркеры эпохи «долгого XX века» и приведено исследование 
особенностей уже наступившей эпохи «короткого XXI века». Основная цель статьи – 
показать значимость философского осмысления текущих социально-идеологических и 
глобальных политических процессов. Отразить преимущество философского рассмот-
рения тех проблем, которые вызывают большой эмоциональный отклик. 
Автор статьи предлагает иначе взглянуть на сложные политологические проблемы. 

Такие как: преимущества и недостатки демократий, возможность обеспечения прав и 
свобод человека в автократиях, интеграционные перспективы постсоветских госу-
дарств. Философскому анализу подвергаются 5 основных отличительных черт «корот-
кого XXI века», каждая из которых несёт в себе как прогностическую, так и предупре-
дительную функцию. 
Основные выводы исследовательской работы сосредоточены вокруг идеи необходи-

мости нахождения баланса между крайностями «долгого ХХ века». Утверждается ра-
зумность сочетания парадоксальных на первый взгляд социальных практик. Демон-
страция этого одновременно является как самоочевидной миссией постсоветского 
мира, так и значимым фактором для региональной интеграции.  
Работа может использоваться как предмет политологической и философской дис-

куссии по сближению различных аксиологических трактовок нынешней и будущей по-
литической реальности. Результаты дискуссии могут быть включены в формирую-
щийся посткризисный дискурс о новых принципах государственного и интеграцион-
ного строительства в регионах Центрально-Восточной Европы, а также в русскоязыч-
ном пространстве вокруг Российской Федерации.  

 
Ключевые слова: долгий ХХ век, короткий XXI век, информационная автокра-

тия, неоавторитарный поворот, идейный экспансионизм, либерализм, духовность. 
 
Предисловие 
Историческое время разворачивается непредсказуемо. Только сейчас стало понятно, 

что «короткое ХХ столетие» британского историка Э. Хобсбаума [Хобсбаум, 2004] ока-
залось длиннее прогнозируемого отрезка и длилось всё же больше 100 лет. На смену 
прошлой дефиниции приходит другая – это «долгий XX век» с началом в 1914 году и 
окончанием в 2022 году. Отсюда встают 2 логичных вопроса: почему ХХ век как исто-
рический феномен закончился не в 1991, а в 2022 году и как можно описать недавно 



Саковский Е.П. 

 

 338 

начавшуюся эпоху «короткого ХХI века»? Если рассматривать названые проблемы с 
разных ракурсов, то очевидна неспособность дать односложный ответ, который мог бы 
отразить глубину происходящих процессов. Поэтому наша задача заключается не 
только в формальной констатации глобальных изменений в политико-экономическом 
и философском дискурсе или подчеркивания важности интеграционных процессов в 
образовавшихся условиях. Первостепенными задачами являются: исследование фило-
софско-ценностного аспекта политических изменений «долгого ХХ века», особенно-
стей начавшегося «короткого ХХI века», а также актуальности и адаптивности интегра-
ционных проектов к вызовам современности и ближайшего будущего. 
Особенности либерально-демократической трансформации как первый маркер 

конца исторической эпохи 
Отвечая на вопрос о том, почему исторический период с 1991 по 2022 год относится 

к ХХ веку, стоит описать тенденции, присущие этому временному отрезку. Хоть распад 
СССР и является «крупнейшей геополитической катастрофой XX века» [Путин, 2004], 
революционных парадигмальных изменений в философско-аксиологический дискурс 
глобального мира это событие не принесло. Как следствие, не изменились принципы 
политического, экономического и социального развития. Напротив, ведущие страны 
западного мира ещё более утвердились в правильности либерально-демократической 
парадигмы развития общества. Наиболее известным апологетом таких убеждений яв-
ляется Ф. Фукуяма [Фукуяма, 2015]. Несмотря на многочисленную критику американ-
ского политолога и философа, нельзя не отметить его частичную правоту и, соответ-
ственно, некоторые достоинства либерально-демократического пути развития обще-
ства, которые углубились с распадом СССР. Кроме всем известных и очевидных вещей 
из учебников по политологии можно отметить некоторые логические аргументы: 
1) Свобода экономических отношений способствует обеспечению материального 

благополучия страны и её граждан, накоплению богатств. 
2) Свобода политического выбора позволяет удовлетворять властные амбиции лю-

дей, имеющих склонность к публичности. 
3) Свобода идеологического выбора хоть и не является безоговорочной, но предо-

ставляет возможность людям иметь свою точку зрения и апеллировать к её важ-
ности. 

4) Свобода культурного обмена вырабатывает толерантность к инаковости, форми-
рует инклюзивный мультикультурный дискурс уважения и активного участия, 
подчёркивая тем самым свободу самовыражения. 

Однако у названых достоинств либеральной демократии есть и крайности, которые 
во многом проявляются в современных западных режимах. Отталкиваясь от приведен-
ных выше пунктов их можно сформулировать следующим образом: 
1) Материальное благополучие страны приводит к таким крайностям, как культ по-

требления, экономического роста, возрастание роли денег в жизни человека. Как 
следствие, происходит зацикливание жизненной задачи человека исключительно 
на заработке денег. 

2) Свобода политического выбора способствует преувеличению общественной важ-
ности политической борьбы и тех, кто её ведёт.  Это приводит к стремлению полу-
чить власть этически не правильным путём. Часты случаи обмана, нечестной кон-
куренции, клеветы, подтасовки фактов ради достижения желаемого обществен-
ного положения.  

3) Свобода идеологического выбора развивает привязанность к собственным мен-
тальным построениям, теориям и опыту. Это приводит к увеличению гордыни 
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конкретной личности или группы лиц. Как обратная сторона развития гордыни – 
обесценивание точки зрения всякой личности на фоне усреднения любых других, 
даже уникальных точек зрения.  

4) Свобода культурного обмена при всех наблюдаемых положительных тенденциях 
может приводить к различным искажениям в традициях интегрируемых культур, 
к изменению не в лучшую сторону жизненного уклада. Часто меняется ценност-
ная парадигма, через призму которой могут искажаться важность и содержание 
тех или иных исторических событий, развиваться культура отмены. Как следствие 
– притеснение, оскорбления, угрозы в результате непонимания на почве ценност-
ного конфликта. 

Описанные выше крайности не монополизируются исключительно либеральными 
демократиями. Они есть и в других политических режимах. Однако весь западный мир 
ввиду своей информационной открытости во многом высвечивает те процессы, кото-
рые внутри него происходят, что, конечно, также можно отнести к достоинствам демо-
кратий.  
Сочетание приведенных крайностей приводит к культивированию гордыни масс, 

что на фоне усреднения и обесценивания личного мнения человека преобразуется в 
коллективный эгоизм. Он характеризуется не только уверенностью в правильности за-
падного образа жизни, либеральной идеологии, работоспособности демократических 
институтов, но и стремлением распространить эти формы и идеи во всех возможных 
местах планеты. Эта форма коллективного эгоизма влияла на многие политические 
процессы и проекты минувшего века. Большой удар по такому стилю мышления нанес 
провал концепции «Большого Ближнего Востока». Минувшее десятилетие, начиная с 
«арабской весны» в начале 2010-ых и заканчивая установлением традиционалистского 
режима в Афганистане осенью 2021 года, показало нежизнеспособность доктрины 
«Большого Ближнего Востока» и невозможность распространения идей, форм, инсти-
тутов, образа жизни западной цивилизации по всему миру. Это привело к осознанию 
западным миром невозможности повсеместного распространения своих идей и дости-
жений, что явилось первым маркером конца «долгого XX века» и начала «короткого 
ХХI века».  
Авторитаризм постсоветского типа: второй маркер 
После распада социалистического блока многие суверенные страны Центральной-

Восточной Европы, такие как Чехия, Польша, Словакия, Румыния, страны Балтии, 
стремятся в соответствии с моделью догоняющей модернизации приблизиться к либе-
рально-демократическим режимам Западной Европы, а также к более коммунитарист-
ским режимам Скандинавии и Дании. Своеобразным исключением из общеевропей-
ского процесса является пространство бывшего СССР, для которого развал единого гос-
ударства был одновременно и внезапным шоком, и уникальной возможностью для по-
строения лучшего будущего в новообразовавшихся странах. Тем не менее с течением 
десятилетий возобладала тенденция на централизацию властных и экономических от-
ношений. Это ни хорошо и не плохо, однако это очевидное продолжение достаточно 
привычных государственных и общественных практик, которые существовали в пе-
риод СССР. Потому текущий период достаточно удобно называть постсоветским в том 
смысле, что он является продолжением, развитием советского принципа построения 
государственности в немного изменённых экономических и геополитических усло-
виях.  
Часто постсоветские режимы называются «информационными автократиями» 

[Guriev, Treisman, 2019]. Характеризуя данный термин за авторством С. М. Гуриева и 
Д. Трейсмэна, можно сказать, что часто он употребляется в негативном ключе. Однако 
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подобный гибридный режим с элементами государственного контроля над информа-
ционными потоками может работать как на сохранение власти конкретного человека 
или группы лиц и пропаганду образа внешнего врага, так и на распространение идей 
мира, нравственности, народного просвещения. В этом смысле подобные режимы яв-
ляются очень гибкими, так как зависят от политического курса, который определяется 
узким кругом лиц. Гибридность также проявляется и в вольной трактовке права, что 
необязательно плохо. 
Правовая система демократических режимов в большей степени нацелена на сдер-

живание негативных тенденций человеческого поведения. В свою очередь, институту 
права в автократиях свойственна та же функция. Но само определение негативности и 
нравственности определяется не в результате инклюзивного общественного консен-
суса, как в демократиях, а интеллектуальным пониманием правящих элит и поддержи-
вающей их части населения. Очень часто в человеческой истории подобная элитар-
ность приводила к безнравственному и аморальному поведению отдельных групп об-
щества. Ровно поэтому право в автократиях нельзя классифицировать как институт, 
нацеленный только на сдерживание негативных тенденций человеческого поведения. 
Сверхзадача такой правовой системы состоит в самостоятельном переоткрытии тех 
ценностных и институциональных норм, которые позволят процветать как отдельной 
стране, так и окружающим её соседним государствам. Шанс успешно выполнить по-
добную аксиологическую миссию очень мал, а цена ошибки высока. Тем не менее, глав-
ное здесь – самостоятельность, а не цена ошибки.  
Режимы с подобным правовым механизмом болезненно воспринимают критику в 

свой адрес. Потому для них характерна избирательная информационная открытость, 
особенно в плане толкования правовых и ценностных норм. Лучшее, что можно сде-
лать в этом случае извне – стараться минимизировать цену ошибки, дать возможность 
самостоятельно «взрослеть» такой политической и правовой системе, тактично обере-
гая от крайностей.  
Если переносить эти рассуждения на реальные примеры, то такова должна была 

быть стратегия поведения западных демократий в отношении молодых постсоветских 
режимов. Во многом из-за активной критики, высмеивания и менторской гордыни за-
падных стран большинство постсоветских режимов совершило неоавторитарный пово-
рот. Ряд ошибок Запада привёл к бунту против многих западных достижений, прежде 
всего ценностей, идей, стиля ведения международных отношений. Кульминация по-
добных реакционных тенденций как раз пришлась на начало спецоперации войск РФ 
в Украине. Начиная с февраля 2022 года стал чётко различим второй маркер смены 
исторической эпохи – неоавторитарный бунт. Тем не менее в результате взаимного 
проникновения идей и ценностей между западными демократическими режимами и 
постсоветскими автократиями и те, и другие накопили достаточно причин для своей 
принципиальной трансформации.  
Короткий XXI век: попытки сбалансировать крайности ХХ века  
Окончанию идейного экспансионизма западного мира придёт на смену иная 

политика. Маловероятно, что это будет аналог «доктрины Монро». Можно спрогнози-
ровать появление более компромиссной и поэтапной модели выстраивания отноше-
ний демократических развитых стран с остальным миром. Не малую роль в этом иг-
рают внутренние ценностные конфликты, к которым западные страны становятся всё 
более подверженными. Последние геополитические события увеличивают пропасть 
между либералами и консерваторами, сторонниками войны и пацифистами. В реаль-
ности это не помешало «коллективному Западу» выразить консолидированную пози-
цию по конфликту в Украине и применить санкции в отношении Беларуси и России. 
Тем не менее устойчивость такой консолидации вызывает сомнение при условии, если 
количество неоднозначных и судьбоносных конфликтов будет больше одного. 
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Для неоавторитарных режимов, так же как и для демократических, характерно 
непостоянство. Они находятся в постоянной трансформации, пока не найдут 
приемлемую для себя точку стабильности. В XXI веке очевидно, что многие такие ре-
жимы частично или полностью проявляют качества информационных автократий, 
упомянутых ранее. Ввиду повышенной ценности информации как таковой, возникает 
желание контролировать её потоки. Это естественное стремление для государств в 
период «долгого ХХ века». Как реализация этих стремлений возникают информацион-
ные автократии. Тем не менее в рамках «короткого XXI века» сам принцип работы 
информационных автократий изменится. Ослабнет тенденция к контролю 
информационных потоков. Крайность полного контроля ввиду развития Интернета 
уже в настоящий момент вызывает большие сомнения. В виду развития технологий 
децентрализации в обозримом будущем контролировать информационное 
пространство без отключения Интернета, уже привычного элитным группам в 
информационных автократиях, не получится. Потому первым значимым отличием 
«короткого 21-го века» от предшествующего ему станет принципиальная 
невозможность установления тоталитарной диктатуры1. Данный прогноз, однако, не 
отменяет возможности установления авторитарного персоналистского режима2 на 
основе внутреннего общественного консенсуса в отдельно взятой стране. Кроме этого, 
«короткому XXI веку» будут присущи и другие черты: 

1) Обострение ценностных противоречий по всему миру. Поиск баланса между по-
литикой изоляционизма и взаимопроникновения. 
Поле противоречий здесь составляет смысл и трактовка извечных понятий: свобода, 

права человека, равенство, право, законность, духовность, различение полезного и па-
губного для общества. В зависимости от будущих ответов на эти вопросы будет опреде-
ляться «коридор» названного выше баланса. 

2) Ядерный паритет в среднесрочной перспективе постепенно утратит свою функ-
цию стратегического сдерживания и перестанет быть актуальным как инструмент 
обеспечения коллективной безопасности. 
Логично предположить, что ценностный конфликт, наоборот, возобновит обсужде-

ние ядерного сдерживания на международной повестке дня. До некоторого времени 
это и будет происходить. Однако само только наличие ядерного оружия, кроме военно-
политического и экзистенциального смысла, очевидно, имеет и ценностные интерпре-
тации, которые сильно влияют на социум. Жизнь людей по всему миру, осознающих не 
нулевую вероятность самоуничтожения человечества, ранее трактовалась многими как 
база для переговоров по обеспечению коллективной безопасности. Но уже в настоящем 
видны признаки усталости общества от ядерной повестки. На этом фоне между ядер-
ными державами может быть заключён новый договор о неприменении ядерного ору-
жия в любых конфликтах между странами или блоками.  

3) Резкая актуализация новых интеграционных, но не дезинтеграционных проек-
тов. 
Любое статус-кво в коллективной безопасности замедляет и угнетает процессы ин-

теграционного строительства, подразумевающие слияние государств. Это происходит 
ввиду того, что любая интеграция, территориальное поглощение или военизированная 
операция может быть истолкована как нарушение текущего статус-кво. По этой при-
чине многополярность мира гораздо лучше подходит для реализации интеграционных 

                                                
1 Как персоналистской, так и партийной 
2 Например, монархии 
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проектов, чем договор о коллективной безопасности между двумя или несколькими 
мировыми гегемонами. Учитывая это, можно говорить о том, что разнообразные мо-
дели поглощения одного государства другим будут резко осуждаться. До тех пор, пока 
в мире нет по меньшей мере 5 мировых гегемонов. До февраля 2022 года их было 4 с 
половиной: США, РФ, ЕС, Китай. А Индию можно обозначить как половину. Индия 
только начинает играть весомую роль в мировой политике, и как только ей удастся ка-
ким-либо образом решить проблему Пакистана и Бангладеша3, то она станет полно-
ценным игроком в мировой политике на ряду с упомянутыми ранее странами. Поэтому 
возможность для поглощений одного государства другим сейчас зависит от возвыше-
ния Индии и частично Бразилии как государства, претендующего на роль 6-ой великой 
державы. Любые другие формы интеграции, не нацеленные на поглощение террито-
рий, будут оцениваться достаточно сдержано при любом геополитическом раскладе. 
Ввиду известного противоречия в международном законодательстве между правом 

нации на самоопределение и принципом территориальной неделимости государств, 
появление каких-либо дезинтеграционных проектов на национальной почве напря-
мую выливается в долгосрочный ценностный конфликт между целым рядом стран. Как 
подтверждение этому можно привести пример Курдистана. Поэтому реализация права 
наций на самоопределение либо утратит актуальность со временем, либо её воплоще-
нию будет всячески препятствовать мировое сообщество. Как и в настоящее время. 

4) Экономическая выгода больше не самоценна. Она постепенно будет входить в 
зависимость от репутационного и морального факторов. 
Один из важнейших маркеров «короткого ХХI века». Текущая экономическая мо-

дель, которая характеризуется балансом репутационного образа и экономической вы-
годы, изменится в такой степени, что репутация и нравственные императивы станут 
важнее, чем экономическая выгода и привычный образ жизни. Институт репутации 
имел большое значение и ранее. Однако влиять на экономические отношения между 
странами в таком глобальном масштабе, как сейчас, он стал впервые. Результатом этого 
стали санкции, негативно отразившиеся на всех заинтересованных сторонах. Итог дан-
ного влияния и его результата пока не известен. Однако констатировать смену эконо-
мических парадигм, начавшуюся сейчас представляется возможным. 

5) Дальнейшее увеличение внимания к экологической повестке. Её реальное влия-
ние на политику крупнейших держав. 
По причине изменений, описанных в предыдущем пункте, а также ввиду трагиче-

ских последствий мировой пандемии COVID-19 структура глобальной экономики будет 
реформирована. Ещё более радикальная перестройка ожидается на энергетическом 
рынке. Зависимость стран Западной Европы от российской нефти и газа вынуждает их 
развивать экологически чистые источники энергии. Соответственно, углубятся тенден-
ции к построению экологически чистой производственной системы и городской ин-
фраструктуры. Уже сейчас видны попытки правительств разных стран по формирова-
нию ответственной культуры потребления. Временем таких существенных перемен бу-
дут пользоваться многие политические силы. Однако партия «зеленых» в настоящий 
момент является единственной политической силой, на руку которой играют описан-
ные выше условия. Поэтому стоит ожидать роста их популярности в мировом мас-
штабе. Так же в их программу может быть интегрирована антивоенная повестка и во-
просы медицинской защищённости населения.  
Вместо заключения: интеграционные решения парадоксальных проблем «корот-

кого XXI века» 

                                                
3 к примеру, заключив с ними долгосрочные договора о политическом и экономическом сотрудничестве 
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По мере реализации уже названных тенденций будет расти спрос на интеграцион-
ные проекты различного рода, кроме проектов территориального поглощения. Осно-
вой западных интеграционных объединений последние 70 лет была экономическая це-
лесообразность и частично вопрос глобальной безопасности. Учитывая реструктуриза-
цию мировой экономики, актуальность обретут региональные экономические союзы. 
Некоторые из таких союзов есть уже сейчас4, а другие имеют потенциальную возмож-
ность образоваться5. Вместе с экономической целесообразностью в данных союзах 
предполагается развивать совместные экологические и инфраструктурные проекты, 
что может привести к углублению взаимозависимости участников союза друг от друга.  
Отдельно стоит вопрос интеграции на постсоветском пространстве. Его особенно-

стью является стремление России к превращению экономических и военных союзов в 
глубокий политический союз. Понятно, что в настоящее время это стремление не без-
основательно. Однако данная тенденция в «короткий XXI век» будет переформатиро-
вана. В идеале политическая интеграция на постсоветском пространстве должна про-
исходить на основе, прежде всего, новых философских идей. Они будут являться репре-
зентацией особого понимания свободы, духовности, личностного прогресса, обще-
ственного благополучия, отличного от западного философского осмысления. С опре-
делённой вероятностью будет переоценена роль религии в обществе и сакральности 
власти. Изменится направление и смысл духовного совершенствования личности.  
Основной же задачей, миссией постсоветского мира является демонстрация сосуще-

ствования парадоксальных и, казалось бы, не совместимых понятий. К примеру: ре-
ально гарантировать права и свободы человека можно и в не демократических режи-
мах при условии просвещённого правления. Либерализм как философская концепция 
дополнится и будет включать в себя не только набор политических, экономических и 
иных прав, но и реализацию внутренней духовной свободы, свободы от влияния внеш-
ней информации. Такое слияние позитивного и негативного понимания свободы на 
ряду с просвещённым правлением6 проявит диалектическое единство формы и содер-
жания в государственном строительстве. Более конкретные черты философского ба-
зиса для интеграции в настоящее время описать сложно.  
В итоге Эрик Хобсбаум хоть и иначе трактовал временной отрезок исторического ХХ 

века, но оказался прав по сути: закончившийся недавно «долгий ХХ век» действи-
тельно был эпохой крайностей. Новый, «короткий ХХI век» судя по признакам, кото-
рые были рассмотрены ранее, обещает быть эпохой баланса. Баланса между Западом и 
Востоком, формой и содержанием, материальным и духовным, автократиями и демо-
кратиями. Хочется верить, что ряд не учтённых в работе факторов окажут конструктив-
ное влияние на спрогнозированные в данном исследовании процессы.  
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Abstract. This philosophical and analytical article is devoted to the problems of state 

and integration building in the period of changing historical eras. It shows how and why one 
historical era leaves, and a new one comes to replace it. Markers of the era of the «long 20th 
century» are identified and a study of the features of the already onset era of the «short 21st 
century» is given. The main purpose of the article is to show the importance of philosophical 
understanding of current ideological and global political processes. Reflect the advantage of 
philosophical consideration of those issues that cause a strong emotional response. 

The author of the article offers a different look at some complex political science prob-
lems. Such as the advantages and disadvantages of democracies, the ability to ensure human 
rights and freedoms in autocracies, the integration prospects of post-Soviet states. Philosoph-
ical analysis carried out on five main distinguishing features of the «short XXI century», each 
of which has both a predictive and a preventive function. 

The main conclusions of the research work are centered around the idea of the need to 
find a balance between the extremes of the «long 20th century». The reasonableness of the 
combination of seemingly paradoxical social practices is affirmed. Demonstrating this is both 
a self-evident mission of the post-Soviet world and a significant factor for regional integra-
tion. 
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The work can be used as a subject of political science and philosophical discussion on 
the convergence of various axiological interpretations of the current and future political real-
ity. The results of the discussion can be included in the emerging post-crisis discourse on new 
principles of state and integration building in the regions of Central and Eastern Europe, as 
well as in the Russian-speaking space around the Russian Federation. 

 
Keywords: «long 20th century», «short 21st century», informational autocracy, 

neo-authoritarian turn, ideological expansionism, liberalism, spirituality. 
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Аннотация. Цель данного исследования заключается в изучении мотивов интегра-

ции Казахстана в ЕАЭС с вытекающей из них попыткой выдвинуть прогноз по дальней-
шим изменениям в этом процессе на основе актуальных тенденций, заявлений и собы-
тий в политической, социальной и экономической сферах. В основу методологии ис-
следования легли как общенаучные методы, так и специальные (метод сопостави-
тельно-институционального анализа, метод контент-анализа, историко-сравнитель-
ный и историко-системный подходы, комплекс методов анализа статистических дан-
ных). Научная новизна данного исследования состоит в том, что впервые в фокусе вни-
мания предстает влияние последствий, вызванных введением санкционных ограниче-
ний по отношению к одной стране, на изменения вектора интеграции другой страны. 
Ценность научного исследования заключается в выявлении новых перспективных 
направлений для углубления интеграции в рамках ЕАЭС и направлений сотрудниче-
ства России и Казахстана. Практическая значение результатов работы состоит в воз-
можности использования их МИД РФ, Минэкономразвития РФ, Высшим Евразийским 
экономическим советом, Евразийской экономической комиссией и межправитель-
ственным комитетом, а также научно-исследовательскими институтами для составле-
ния новых стратегий развития евразийской экономической интеграции. 
Ключевые слова: ЕАЭС, антироссийские санкции США, интеграционные про-

цессы на постсоветском пространстве, внешняя политика Казахстана, российско-
казахские отношения. 

 
В 2021 году товарооборот между Россией и Казахстаном достиг $24,2 млрд., увели-

чившись на 29,1%, при этом Россия занимает традиционное первое место среди стран-
экспортеров в Казахстан [14]. Такому высокому уровню сотрудничества способствуют 
устоявшиеся исторические, культурные, политические и экономические связи. После 
распада Советского Союза Казахстан был одной из немногих стран, которые стреми-
лись сохранить сотрудничество на прежнем уровне. Инициатива Нур-Султана Назар-
баева по созданию экономического интеграционного объединения на постсоветском 
пространстве, выдвинутая еще в марте 1994 года, являлась отражением этих намере-
ний. В 2015 году с созданием ЕАЭС экономическое сотрудничество между Казахстаном 
и странами постсоветского пространства перешло на качественно новый этап развития. 
Сегодня это объединение российское экспертное сообщество считает одним из наибо-
лее успешных и стремительно развивающихся проектов интеграции со странами ближ-
него зарубежья. Однако с началом военной спецоперации РФ на Украине и введением 
масштабного пакета санкций со стороны США и ЕС будущее интеграционных процес-
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сов ставится под вопрос. В связи с этим, автор предпринимает попытку оценить влия-
ние экономических ограничений, введенных странами Запада по отношению к России, 
на будущее процесса интеграции Казахстана в структуры ЕАЭС.  
Место ЕАЭС во внешней политике Казахстана.Президент В.В. Путин не раз 

указывал на то, что идея о создании экономического интеграционного объединения на 
постсоветском пространстве принадлежит Н.А. Назарбаеву. И она имеет под собой 
вполне закономерные основания. Экономическая интеграция на постсоветском про-
странстве началась практически сразу после распада СССР, так как было необходимо 
сохранить производственные цепочки, которые сложились за долгие годы. После про-
вала попытки сохранения политического единства – проекта СНГ – было решено пе-
рейти в менее чувствительную, но более значимую для всех бывших советских респуб-
лик экономическую сферу. В 2000-х гг. появился проект ЕврАзЭс, основными резуль-
татами которого можно считать запуск в 2007 г. Таможенного союза (ТС) и в 2011 г. – 
Единого экономического пространства (ЕЭП). Наконец, экономическая интеграция пе-
решла к следующему этапу: с 1 января 2015 года начал функционировать Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС).  
На протяжении всей истории постсоветской экономической интеграции Казахстан 

был не просто ее инициатором, но и ключевым драйвером, наряду с Россией и Бела-
русью (именно эти три государства первыми вошли в ТС и ЕЭП). Можно выделить ряд 
факторов, которые объясняют инертность экономики Казахстана в сторону России. 
Во-первых, это потребность в общих правилах таможенного регулирования. Тамо-

женный союз мог существенно расширить конкурентные возможности товаров, экс-
портируемых из Казахстана. 
Во-вторых, это насущная необходимость в снятии барьеров для движения капита-

лов. Этим может заниматься только профильное наднациональное объединение, роль 
которого призван выполнять ЕАЭС. 
В-третьих, это стремление к расширению логистических возможностей и построе-

нию необходимых инфраструктурных объектов на постсоветском пространстве. 
В-четвертых, это необходимость создания общего энергетического пространства на 

территории СНГ для снижения издержек и повышения стабильности работы энергети-
ческих систем стран-членов объединения. 
Важно подчеркнуть, что в процессе построения интеграции Казахстан не играл вто-

ростепенную роль или роль «сателлита» России, а позиционировал себя как равно-
правного партнера. Н. А. Назарбаев полагал, что единственно верной политикой Ка-
захстана может стать балансирование между интересами ключевых игроков региона – 
РФ, Китая и США. Такая диверсификация отражается и в распределении долей нефте- 
и газодобывающих предприятий внутри страны. При этом, наибольшие доли –принад-
лежат США и КНР [15, с. 106]. РК занимается добычей и экспортом энергоносителей, и 
в вопросе обеспечения ресурсами не зависит от России. Казахстан – страна с одним из 
крупнейших в мире разведанных запасов газа и нефти. 
Автор считает важным подчеркнуть особую значимость российско-казахского со-

трудничества в экономической сфере. В современных международных отношениях оно 
играет большую роль не только для России, но и для РК. Создание и развитие эконо-
мического союза на постсоветском пространстве предоставляет Казахстану конкурент-
ные преимущества на этом рынке, что позволяет РФ и РК увеличивать темпы роста 
ВВП. Так, по оценкам Минэкономразвития РФ, среднегодовые темпы прироста взаим-
ной торговли государств-членов ТС за 2011-2013 гг. составили 12% [5]. 
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ЕАЭС – результаты. Одним из важнейших этапов на пути построения экономиче-
ского союза является создание Таможенного союза и Единого экономического про-
странства. Данный проект показал себя успешно. Уже на следующий год после вступ-
ления в силу Таможенного кодекса ТС Казахстан получил прирост во внешнеторговом 
обороте со странами Договора в 33,9%, и в дальнейшем сохранял высокие темпы раз-
вития ВЭД с РБ и РФ [5].  
С созданием ЕАЭС границы Таможенного союза существенно расширились: к нему 

присоединились Армения и Кыргызстан. С 11 апреля 2017 года Договор о Таможенном 
кодексе Таможенного союза был заменен Договором о Таможенном кодексе ЕАЭС, ко-
торый был принят в мае 2019 года. Несмотря на то, что на сегодняшний день уже про-
делана колоссальная работа, говорить о завершении создания ТС пока что рано. Следу-
ющим этапом является гармонизация таможенного законодательства стран-членов 
объединения, а проведение таких изменений в условиях глобального экономического 
кризиса и наращивания санкционного давления против России представляется крайне 
сложной задачей. Большая часть проблем связана с регулированием таможенной по-
литики в отношении третьих стран. Для Казахстана этот вопрос является более чем ак-
туальным, так как его продукция в большей мере ориентирована на рынки стран Ев-
ропы и Восточной Азии, нежели России. Это обусловлено прежде всего низкой востре-
бованностью определенных категорий казахских товаров на российском рынке. Это 
подтверждает и статистика ЕЭК по экспорту Казахстана в страны вне ЕАЭС [18]. 
Единое экономическое пространство – второй составной элемент экономического 

союза – также развивается довольно успешно. Большая часть ограничений, связанных 
с перемещением граждан стран ЕАЭС внутри объединения сняты, но на сегодняшний 
день существует еще крупный пласт проблем, связанных с институциональными и ад-
министративными ограничениями по свободному перемещению капиталов и услуг.  
Макроэкономические показатели отражают общий синергетический эффект инте-

грации, однако не дают нам детального понимания существующих проблем. В докладе 
Евразийского банка развития (2022) можно найти показательные данные об оценках 
эффективности интеграции со стороны бизнеса [16]. Среди экономических сфер, в ко-
торых наблюдается наибольшее количество проблем, бизнес выделяет торговлю това-
рами (в Казахстане этот пункт выбрали 73% опрошенных) и услугами (45%), а также 
сотрудничество в промышленной отрасли (18%). Инвестиционные проблемы выде-
ляют не так часто, что объясняется низким уровнем развития финансового сотрудни-
чества, низкой инвестиционной привлекательностью стран СНГ, особенно России, ин-
вестклимат которой в большей степени, чем в других странах зависит от геополитиче-
ского фактора, и приоритетностью развития сотрудничества именно в торговой сфере. 
В то же время, эти цифры показывают, что бизнес охотно следует за процессами инте-
грации в тех сферах, которым и уделялось больше всего внимания. Именно снятие 
внутренних барьеров для торговли и движения четырех капиталов являлось приори-
тетной задачей на данном этапе интеграции. 

 Среди существующих препятствий выделяют недостаточную безопасность инвести-
ций, таможенные и институциональные препятствия, которые сказываются на логи-
стике и доступе к получению необходимого сырья или услуг, а также существенные раз-
личия в нормативно-правовой базе регулирования импорта/экспорта и налоговых по-
ступлений. Все перечисленные преграды упоминаются в Стратегии-2025, однако да-
леко не по всем направлениям наблюдаются подвижки. В приоритете все еще остаются 
таможенные вопросы и проблемы регулирования, а в условиях кризиса способность 
достичь всех поставленных целей ставится под вопрос. 
Антироссийские санкции и реакция Казахстана. Практически сразу после 

начала российской военной спецоперации на Украине США и ЕС в ускоренном темпе 
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стали принимать беспрецедентные пакеты санкций против РФ. Они затронули как фи-
зических и должностных лиц (в санкционные списки попал практически весь россий-
ский истеблишмент), так и целые сектора российской экономики. Прежде всего под 
удар попали торговля, машиностроение, финансовый сектор и топливно-энергетиче-
ская сфера. 
Важно подчеркнуть, что большинство санкций инициирует прежде всего Белый 

Дом, а принятие санкционных пакетов ЕС происходит зачастую после подписания со-
ответствующего указа президента США или после заявлений госдепартамента о наме-
рении ввести тот или иной запрет. При этом, воля Вашингтона диктуется не только Ев-
росоюзу, но и третьим странам, с конфликтом никак не связанным. Это обеспечивается 
исполнительным указом президента от 17 марта 2014 г., который позволяет министер-
ству финансов США, ответственному за санкционную политику, вводить ограничения 
в отношении физических и юридических лиц третьих стран, которые нарушают санк-
ционный режим, поддерживая Россию. [Кешнер М.В., с. 144] Соответственно, любая 
казахская компания рискует попасть под санкции США. Учитывая высокую долю США 
и ЕС во ВЭД Казахстана, такие ограничения будут болезненными для экономики 
страны. В случае введения таких ограничений, самый ощутимый удар придется на фи-
нансы и торговлю. В связи с этим, заявление первого заместителя руководителя адми-
нистрации президента РК Тимура Сулейменова о поддержке санкционного режима 
США следует рассматривать как вынужденную и сугубо прагматичную меру [7].  
Однако, сам процесс реализации этих ограничений носит амбивалентный характер. 

Мы можем видеть ряд мер, которые подтверждают намерение казахского руководства 
избежать санкций и уйти от политизации экономических вопросов, равно как и пред-
посылки к усилению роли Казахстана в ЕАЭС. В связи с этим, каждую из сфер сотруд-
ничества следует анализировать отдельно.  
Банковская сфера 
Банковский сектор одним из первых испытал на себе всю тяжесть санкционного дав-

ления. «Сбер», «ВТБ», «Открытие», «Промсвязьбанк» и «Альфа-банк» оказались де-
факто изолированы от международных операций, из-за блокировки их корреспондент-
ских счетов [9]. С целью обезопасить себя Казахское правительство прекратило сотруд-
ничество со «Сбером» по программе цифровизации госорганов [12], а дочерняя компа-
ния «Альфа-банка» была продана казахскому банку «ЦентрКредит». Казахстан также 
заявил о намерении отходить во ВЭД от операций с рублем из-за нестабильности ва-
люты и внешних ограничений. Упомянутые примеры являются лишь первыми мерами 
в этом направлении. Стоит ожидать дальнейшей деградации сотрудничества в финан-
совой сфере и постепенного ухода крупнейших российских компаний, включенных в 
санкционные списки США, из Казахстана. Подобная тенденция наносит существенный 
урон Евразийской интеграции в сфере финансов. В то же время, постепенный уход рос-
сийских компаний не означает полного прекращения сотрудничества. При передаче во 
владение казахским холдингам сохраняется внутренняя структура организации и пер-
сонал, а значит, и ключевые направления сотрудничества. Т.е. уход российских банков 
на деле может оказаться формальной сменой собственника, а сотрудничество – возоб-
новиться после урегулирования кризиса. При этом, нельзя отрицать, что дальнейшее 
взаимодействие будет развиваться на новых условиях. 
Торговые отношения 
В то же время, наблюдаются предпосылки к увеличению торгового оборота между 

РФ и РК. Учитывая открытость внутренних границ ЕАЭС, можно предположить, что 
«серый» импорт зарубежной продукции в РФ, фактически, одобренный Правитель-
ством РФ [10], будет осуществляться именно через Казахстан, так как Беларусь также 
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попала под санкции, а в КНР сегодня наблюдаются логистические трудности в связи с 
политикой «нулевой терпимости» к COVID-19. Вероятно, параллельный импорт будут 
обеспечивать индивидуальные предприниматели, небольшие фирмы или «компании-
прокладки», которым не страшны внешние ограничения. В этих условиях стоит ожи-
дать увеличения темпов роста ВВП Казахстана и поступлений в бюджет, которые будут 
обеспечиваться, с одной стороны, за счет таможенных пошлин на товары, ввозимых на 
территорию ЕАЭС и, с другой стороны – за счет налоговых поступлений от казахских 
предпринимателей, которые будут заниматься перепродажей импортной продукции в 
Россию и Беларусь. 
Существуют перспективы и для увеличения импорта разного рода услуг из РК в РФ. 

В то время как европейские компании (например, консалтинговые фирмы) приоста-
навливают или вовсе сворачивают свою деятельность на территории России, казахские 
фирмы получают возможность иметь большую долю на рынке, чем прежде.  
Таможенная политика 
В условиях экономической нестабильности представляется неизбежной приоста-

новка имплементации договоренностей по таможенной политике. Переговоры по вне-
сению изменений в национальные законодательства государств-членов ЕАЭС и прежде 
сталкивались с различными противоречиями, а в ситуации неопределенности неиз-
бежно появляются новые условия и переменные, которые будут влиять на переговор-
ный процесс. Например, уже появляются разногласия между Казахстаном и РФ из-за 
решения последней запретить экспорт зерна в страны ЕАЭС для удержания цен на рос-
сийском рынке. Казахское правительство заявило, что намерено оспорить это решение 
[9]. 
Инвестиции 
В ближайшее время также не стоит ожидать увеличения взаимных инвестиций. Во-

первых, в конце февраля-начале марта этого года российский рынок акций пережил 
самое масштабное падение с 1998 года, что существенно снизило его привлекатель-
ность для инвесторов. А так как Московская и Петербургская биржи являются системо-
образующими на постсоветском пространстве, общая инвестиционная активность бу-
дет падать. Во-вторых, в 2022 году мир стоит на пороге глобальной рецессии и пережи-
вает высокое инфляционное давление. Так или иначе, рост цен ударит и по экономике 
Казахстана, что также приведет к снижению его инвестиционной активности. 
Энергетическое партнерство 
Проблемы энергетической безопасности сегодня наиболее актуальной темой всевоз-

можных статей в западных СМИ. Введенные США и ЕС санкции в отношении россий-
ских компаний-поставщиков углеводородов являются прямой угрозой стабильности в 
Европе, так как вслед за ограничениями цены на нефть и газ стали резко расти, и на 
данный момент, не наблюдается каких-либо предпосылок для их снижения. 
Эта же проблема является актуальной и для Казахстана. В начале 2022 года резкое 

повышение цен на газ привело к масштабным протестам в РК. Несмотря на то, что эта 
страна располагает одним из крупнейших запасов энергоносителей, стоимость их до-
бычи и транспортировки существенно выше, чем в других странах-экспортерах нефти. 
Это накладывает свой отпечаток на ценообразование, а стабильность стоимости топ-
лива сейчас нужна стране как никогда. Таким образом, Казахстану жизненно необхо-
димо топливно-энергетическое сотрудничество с РФ. Кроме того, по территории РК 
проходят трубопроводы РФ в Китай, которые являются важной частью сети экспорта 
энергоносителей. Этот факт также свидетельствует в пользу сохранения и дальнейшего 
развития российско-казахского сотрудничества в энергетической сфере. Также можно 
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выделить сценарий, по которому через Казахстан будет осуществляться реэкспорт рос-
сийской нефти. Судя по некоторым сообщениям в СМИ, даже в Европе все еще сохра-
няются покупатели российских углеводородов, которые разбавляют российскую нефть 
зарубежной для обхода юридических запретов. Схожий сценарий, вероятно, может осу-
ществляться и через Казахстан с нефтью, углем, древесиной или топливом для атомных 
электростанций. 
Инфраструктурные проекты 
Совместные проекты, такие как «Экономический пояс Шелкового пути», вероятно, 

будут продолжены, но сроки будут сдвинуты. Главная причина – вопрос финансирова-
ния, так как Правительство РК заявило, что намерено отказаться от использования 
рубля в международных расчетах. Приоритет будет отдан строительству новых маги-
стралей, ж/д, трубопроводов и энергосетей. Россия, Казахстан и другие члены ЕАЭС, и 
даже Китай крайне заинтересованы в развитии логистики на постсоветском простран-
стве. Учитывая тот факт, что Казахстан долгое время выстраивал принципы сотрудни-
чества, основанные прежде всего, на общих экономических интересах, следует ожи-
дать, что правительство К.-Ж. Токаева будет придерживаться того же курса. В отличие 
от стран Запада, РК не станет жертвовать экономикой в угоду политике. 
Наука и образование 
Активное сотрудничество в данной сфере продолжается уже много лет. В российских 

вузах учатся сотни студентов из ближнего зарубежья. Вместе со сворачиванием сов-
местных программ с американскими и европейскими вузами можно ожидать новые 
совместные проекты со странами постсоветского пространства, в том числе и с Казах-
станом. 
Российскому руководству стоит уделять больше внимания увеличению количества 

программ финансирования исследований, строительству филиалов российских вузов в 
Казахстане, а также организации совместных научных семинаров по актуальным про-
блемам современности. Автор особенно подчеркивает необходимость поощрения ис-
следований в сфере международных отношений, которые касаются проблем и особен-
ностей постсоветского пространства. 
Помимо прочего, расширение сотрудничества в образовательной сфере способно 

увеличить капитал «мягкой силы» России и существенно улучшить ее имидж в сосед-
них странах. Согласно социологическим исследованиям, жители Казахстана относятся 
к России, по большей части, как к доброжелательному партнеру. Но вместе с тем, велик 
процент людей, считающих, что со стороны РФ исходит угроза [11]. В связи с нынеш-
ними событиями на Украине подобные страхи в казахском обществе могут лишь уси-
ливаться. Следовательно, России следует подкреплять и улучшать добрососедские от-
ношения с Казахстаном и улучшать свой образ среди казахского общества. 
Устойчивые социальные и культурные связи являются одним из главных залогов 

успешной интеграции. Именно поэтому социальная и научная сферы должны возглав-
лять перечень направлений для расширения совместной работы. 
Заключение.Подводя итог, можно сделать вывод, что антироссийские санкции 

США окажут значительное влияние на интеграционные процессы на постсоветском 
пространстве. Конкретно в случае Казахстана намечается тенденция на снижение фи-
нансовой активности и отказ от сотрудничества с крупными российскими компаниями, 
попавшими в санкционные списки. При этом, экономическая активность в торговой 
сфере и гуманитарное сотрудничество получают дополнительные стимулы к развитию, 
повышается региональная роль Казахстана. Таким образом, перед республикой ста-
вится вопрос о необходимости принятия политического решения по экономическим 
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вопросам и сужается пространство для балансирования на интересах региональных 
держав. Правильное позиционирование российских интересов в переговорах с РК мо-
жет способствовать укреплению отношений между двумя странами и развитию про-
грамм ЕАЭС, которые до сегодняшнего дня представлялись второстепенными по своей 
значимости. 
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Abstract. The purpose of this study is to examine the drivers of Kazakhstan's integration 
into the EAEU with an attempt to put forward a forecast for further changes in this process 
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Аннотация. В статье рассматриваются специфические особенности Центрально-
азиатского интеграционного процесса (экономического) в рамках пяти бывших респуб-
лик СССР: Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан. Целью 
данного исследования – концептуализация Центральноазиатской интеграции (эконо-
мической) с учетом ее региональных специфических особенностей, отличающей от 
других регионов мира. 
С распадом Красной империи в 1991 году, 5 республик Центральной Азии получили 

независимость от России без каких-либо усилий и кровопролитно-освободительной 
борьбы. Закончилась 170-летнее нахождение ЦА в составе России. Стоит подчеркнуть, 
что Российская Империя (далее СССР) с первых дней завоевания территорий Цен-
тральной Азии (ЦА), проводила политику, направленную на интеграцию региона. В 
настоящей статье мы попытаемся рассмотреть возможные смены интеграционных па-
радигм в Центральной Азии. В рамках нашего исследования приоритетом будет специ-
фические особенности, имеющие место быть в странах Центральной Азии, так как они 
имеют все шансы воздействовать на формирования региональной интеграции в рамках 
5 станов. 
На протяжении 30 лет в процессе создания модели ЦАС (Центральноазиатский 

Союз) ни руководители стран региона, ни специалисты по ЦА, ни эксперты в области 
регионализма и интеграционных процессов не принимали и не учитывали (или же по-
нимая относились не серьезно, считая специфику второстепенным на пути объедине-
ния региона) специфические особенности региона. С этой точки зрения, работа, где со-
браны и анализированы самые важные специфики региона, представляет собой науч-
ную значимость, а практическая значимость заключается в том, данной работой могут 
воспользоваться представители стран ЦА и на основе приведенных специфик, внед-
рить их в свои национальные стратегии. Также работа может быть интересна и россий-
ской политической элите, которая заинтересована во включении Таджикистана, Турк-
менистана и Узбекистана в состав ЕАЭС1. Для достижения цели исследования, мы ис-
пользовали системный подход, который предполагает изучения интеграционный про-
цесс в регионе ЦА посредством призмы совокупности специфик стран региона и поз-
воляет представить их всесторонне и целостно в широком пространственно-временном 
контексте. Мы приходим к заключению, что европейскую модель интеграции невоз-
можно воссоздать в Центральной Азии. Такой конструкт не жизнеспособен и обречен 
на гибель в этом регионе. Что касается формата ЕАЭС, то сложно представить, что все 
страны ЦА станут её полноценными участниками.  

                                                
1 Евразийский экономический союз - организация региональной экономической интеграции между Рос-
сией, Казахстаном, Кыргызстаном, Беларусью и Арменией, созданный в 2015 г. 
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Не смотря на все экономические выгоды, ЕАЭС не отражает и не продвигает общие 
региональные ценности и интересы стран ЦА (ислам, тюрко-персидскую культуру и 
традиции, и самое главное – суверенитет). Сами страны региона еще не «созрели» к 
реальной интеграции (хотя бы экономической) без участия третьих стран в настоящее 
время и в среднесрочной перспективе объединения региона маловероятно. Ценность 
данного исследования состоит в том, что впервые в отечественной литературе были со-
браны и анализированы специфические особенности ЦА, которые напрямую или кос-
венно влияют на процесс регионализации и интеграционного процесса в этом регионе. 
Помимо этого, мы выдвигаем следующую гипотезу: «происходит трансформация в 
Центральноазиатской интеграции» и что страны региона отказались от институ-
ционализационной интеграции и перешли на гибкий формат объединения. 
Ключевые слова: Центральная Азия, Красная империя, интеграционные про-

цессы, ЕАЭС, специфические особенности, внерегиональные акторы. 
 
Введение.Не будет преувеличением сказать, что регион ЦА был единым экономи-

ческим и в какой-то степени политическим союзом в составе СССР. За годы советской 
власти в регионе была проведена мощнейшая экономическая интеграция большинства 
предприятий стран ЦА. Примеров тому множество, например, «Объединенная энерго-
система Средней Азии» или же «Среднеазиатская железная дорога». В советское время 
большинство предприятий в ЦА строились по принципу «взаимозависимости» и 
«взаимообмена» (Таджикистан-Узбекистан, Казахстан-Таджикистан). В этой связи, 
даже после распада Красной Империи новые независимые государства ЦА попытались 
сохранить если не политические, то хотя бы экономические связи (пусть и не на долго) 
продолжая сотрудничать друг с другом. Страны ЦА всячески старались сохранить и не 
разорвать отношения между собой, так как в экономическом плане были очень зави-
симы друг от друга и любая задержка сырья и его воспрепятствие на таможнях, могла 
привести к остановке или закрытию предприятия в одной из республик региона. 
Вместе с тем, следует отметить, что невзирая на заинтересованность стран, точнее 

глав государств ЦА в интеграции региона, они не имели четкого представления и кон-
кретных механизмов, которые поспособствовали бы сохранению целостности произ-
водственного комплекса и политических взаимосвязей оставленных СССР. Отсутствие 
какой-либо стратегии и консенсуса у стран региона относительно дальнейшей регио-
нальной интеграции, привело к тому, что ЦА «металась» между участием в интеграции 
всего постсоветского пространства и интеграции на региональном уровне (СНГ, ОДКБ, 
ЕврАзЭС, ОЦАС). Причем это была декларативная интеграция «сверху» и высокая ин-
ституционализация (интеграция соглашений) на фоне сильных дезинтеграционных 
течений «снизу», на уровне интеграции рынков. Поэтому региональная интеграция 
оказалась неэффективной и была обречена на провал.  
С другой стороны, что государства ЦА со дня обретения независимости были заняты 

государственным строительством (state building) и суверенизацией. Страны региона за-
нялись возрождением забытых или же запрещенных в СССР национальных ценностей 
и традиций, формировать национальную идентичность. Так случилось, что для ново-
испеченных республик государствостроительство стало более приоритетным направ-
лением в отличии региональной интеграции. 
На протяжении более трех десятилетий в отечественной (российской) историогра-

фии были исследованы и опубликованы огромное количество работ относительно 
стран ЦА (экономика, политика, региональная интеграция, культура и т.д.). В тоже 
время, существуют очень мало количество работ, где затронуты не институциональ-
ный подход к интеграционным процессам в ЦА с учетом региональных специфических 
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особенностей. Можно сказать, что отечественная историография испытывает серьез-
ный дефицит работ по данному направлению. Это можно объяснить тем, что по мне-
нию некоторых западных экспертов, в ЦА не происходит интеграционный процесс и в 
среднесрочной перспективе прогресса в этом направлении не следует ожидать (A. 
Bohr2, K. Collins3). Более того ставится под сомнение само существования региона Цен-
тральной Азии в социально-экономическом и политическом понимании термина «ре-
гион» (M. Spechler4, M. Olcott5). 
Большинство существующих трудов российских и, в частности, западных ученых, за-

нимающихся проблемами интеграции на постсоветском пространстве (США, ЕС), ана-
лизируют интеграционный процесс в ЦА с позиции инерционного западно-европей-
ского подхода при недостаточном внимании к региональной специфике (культурно-
идеологической, политической, экономической и т.д.). Успешность интеграции чаще 
всего ими оценивается с позиции факторов, характерных для западного типа региона-
лизма (. Вдобавок, практически нет или в очень малом количестве трудов, которые бы 
были сосредоточены на возможной активизации интеграционного взаимодействия в 
ЦА после 2016 г. и возможной смене региональной интеграционной парадигмы. Спра-
ведливости ради, стоит подчеркнуть, что есть такие эксперты, которые изучают и ана-
лизируют центральноазиатскую интеграцию как раз с учетом региональных специфи-
ческих особенностей региона (F. Buranelli6,  Marlene Laruelle7). 
Территориальные рамки. В данном исследовании мы будем придерживаться по-

зиции, высказанной в наших предыдущих статьях8 и общепринятого в международной 
научной среде, где под Центральной Азии понимается пять государств, входивших в 
состав бывшего СССР: Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и Узбеки-
стан. Несомненно, существуют и другие точки зрения касательно количества стран ЦА. 
Некоторые западные эксперты включают в регион ЦА – Афганистан9. 
Хронологические рамки. Данное исследование охватывают период с 2016 года 

по настоящее время. Нижняя граница обусловлена сменой политического режима с то-
талитарного на авторитарный с элементами демократии в Узбекистане, в связи с кон-
чиной первого Президента страны Ислама Каримова приходом к власти Шавката Мир-
зиеева. Безусловно, это не означает, что до 2016 года в Центральной Азии не происхо-
дили попытки интеграции региона в экономической или политической сфере. Напро-
тив, расцветом интеграционных процессов в ЦА считается конец 90-х и начало 2000-х 
годов прошлого столетия. Особенностью интеграционного процесса того периода за-
ключалась в ее институционализации. Лидеры стран региона смогли создать (де-юре) 
                                                
2 Annette Bohr Regionalism in Central Asia: New Geopolitics, Old Regional Order International Affairs, Volume 
80, Issue 3, May 2004, p. 485–502 
3 Collins Kathleen. Economic and security regionalism among patrimonial authoritarian regimes: the case of 
Central Asia. Europe-Asia Studies 61, p. 249–281 
4 Martin Spechlerю Regional Non-Cooperation in Central Asia: A Pathology.  in Economic Developments and 
Reforms in Cooperation Partner Countries: The Interrelationship Between Regional Economic Cooperation, Se-
curity and Stability (Bucharest: NATO, 2001). 
5 Martha B. Olcott, “The Myth of ‘Tsentral’naia Aziia,’” Orbis 38, no. 4 (1994): 549–565. URL: 
https://doi.org/10.1016/0030-4387(94)90164-3.  
6 Filippo Costa Buranelli. Central Asian Regionalism or Central Asian Order? Some Reflections. Central Asian 
Affairs, 8 (2021) p. 1–26 
7  Marlene Laruelle, Sebastien Peyrous Regional Organisations in Central Asia: Patterns of Interaction, Dilem-
mas of Efficiency. University of Central Asia. NO.10, 2012 
8 Сухроб Рустами. Центральная Азия – несложившаяся интеграция? URL: https://www.caanet-
work.org/archives/19909 
9 Газета.uz. Интервью с Фредериком Старром. URL: https://www.gazeta.uz/ru/2017/11/21/frederick-starr/ 
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несколько региональных объединений, с целью сохранить жизнеспособность и функ-
ционирование крупных государственных (тогда еще) предприятий республик. Без-
условно, подписание соглашения, действующего на бумаге, без реальной интеграции 
рынков (де-факто) нельзя считать созданием полноценного интеграционного объеди-
нения. Тем не менее бумажная интеграция сверху было большим достижением, кото-
рая могла бы привести к реальной интеграции снизу. 
Подробной история об Центральноазиатских интеграционных проектах, созданных 

в 90-е и 2000-е годы двадцатого века нами посвящена работа «Центральная Азия – 
несложившаяся интеграция?10». В этой связи, мы решили привести основные и важ-
ные события и факты из данного исследования: 
Ашхабадская встреча глав государств ЦА (3 декабря 1991 г.) - консультативная 

встреча глав государств ЦА для обсуждения ситуации с распадом СССР и дальнейших 
взаимоотношений между странами регион; 
Ташкентская встреча глав государств ЦА (4 января 1993 г.) - в результате главы 

государств поручили правительствам своих стран проработать вопросы, связанные с 
ценовой политикой, развитием коммуникаций, обеспечением энергоносителями; 
Центрально-Азиатское Экономическое Сообщество (ЦАЭС) (30 апреля 1994 г.)  - в 

городе Чолпон-Ата был подписан трехсторонний договор (Узбекистан, Кыргызстан, 
Казахстан) о создании единой экономической зоны;  
Организация Центрально-Азиатского Сотрудничества (ОЦАС) (декабрь 2001 г.) 

в Ташкенте состоялась встреча президентов ЦА, где было поддержано предложение 
президента Узбекистана И. Каримова о преобразовании ЦАЭС в Организацию Цен-
трально-Азиатского сотрудничества (ОЦАС). Договор об учреждении ОЦАС был под-
писан 28 февраля 2002 г. в Алматы (Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан и Узбеки-
стан); 
Официальное вступление Россия в ОЦАС (16 октября 2004 г.); 
Саммит глав государств–участников ОЦАС (6-7 октября 2005 г.)  в Константинов-

ском Дворце Санкт-Петербурга, президент России Владимир Путин выдвинул иници-
ативу по объединению ОЦАС с ЕврАзЭС. Участники саммита единогласно одобрили 
предложение В.В. Путина; 
Встреча глав государств ЕврАзЭС (25 января 2006 г.) в Санкт-Петербурге были со-

гласованы все необходимые формальности по ликвидации ОЦАС. 
На наш взгляд, тогдашние лидеры стран ЦА совершили несколько непроститель-

ных политических ошибок, которые поспособствовали разрушению Центральноазиат-
ского Союза: 
а) страны региона не смогли отказаться от взаимных претензий и показали себя вто-

ричными игроками по отношению к внерегиональным державам, прежде всего к 
Москве и Пекину, пытаясь выбить для себя привилегии управляемых младших парт-
неров; 
б) несмотря на большой прогресс на пути интеграции ЦА, странам так и не удалось 

воплотить в жизнь сотни подписанных соглашений, декларирующих объединения ре-
гиона. Государства ЦА так не смогли перейти с интеграции де-юре к интеграции де-
факто; 

                                                
10 Сухроб Рустами. Центральная Азия – несложившаяся интеграция? URL: https://www.caa-net-
work.org/archives/19909 
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в) вступление России в ОЦАС стало роковой ошибкой глав ЦА. С самого начала со-
здания ОЦАС все участники имели практический равное положение. С включением в 
организацию России изменилась расстановка сил и в дальнейшем Москва стало играть 
доминирующую роль в этои союзе и сосредоточила всех участников вокруг себя, тем 
самым подорвав концепцию «единого экономического и политического Центрально-
азиатского Союза» без включения внерегиональной державы, которая как показы-
вает история, имеет цель постепенной экспансии малых стран путем метода «кнута и 
пряника»; 
г) недалеким решением стало молчаливая поддержка стран ЦА российской иници-

ативы по объединению ОЦАС и ЕврАзЭС, которая как предполагалось с самого начала 
вступления России приведет к ликвидации независимого от Москвы Центральноази-
атского Союза. Другими словами, Москва сделала блестящий ход и поставила ЦА в по-
зицию шах и мата. 

 
Факторы, определяющие успешность интеграции. В политической науке су-

ществуют множество факторов, определяющих степень успешности интеграции… 
- демократический строй государства; 
- проведена демаркация границ между участниками и нет спорных территорий 

между участниками интеграции; 
- культурная и религиозная сходства стран участников интеграции (общая история, 

близкие языки, похожие традиции и обычаи и т.д.) 
- принцип добровольности интеграции страны и его народа; 
- возможность стран пойти на компромиссы; 
- современное производство (у участников интеграции функционируют современ-

ные высокотехнологичные предприятия); 
- взаимодополняемость полезных ископаемых и промышленного сырья; 
- развитая транспортная инфраструктура (авто/жд дороги, аэропорты, морские 

порты, современные таможни и т.д.). 
 
Общие западные концепции и подходы об успешности интеграции. Реа-

листы утверждают, что для успешной интеграции необходим региональный гегемон, 
который будет обеспечивать региональный порядок от имени всех других участников 
интеграции (Lake D.A.11, Mattli12). Конструктивисты подчеркивают важность регио-
нальной идентичности, которую они считают необходимой для региональной интегра-
ции (Acharya A.13). 

                                                
11 Lake D.A. Regional hierarchy: authority and local international order. Rev Int Stud. 2009. P. 35–58. URL: 
https://www.cambridge.org/core/journals/review-of-international-studies/article/abs/regional-hierarchy-au-
thority-and-local-international-order/C1EFC0F75FE2234BF439698F5B826860) 
12 Mattli W.The logic of regional integration: Europe and beyond. Cambridge University Press, Cambridge. 2009. 
URL:  https://www.cambridge.org/core/books/logic-of-regional-integra-
tion/1001F7BE284C55D67F3B3F34E7D6F1F1  
13 Acharya A. Do norms and identity matter? Community and power in Southeast Asia's regional order. 2005. 
Pac Rev 18, p. 95–118. URL: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09512740500047199?casa_to-
ken=xwgfYo5hLoIAAAAA%3A6jNi-yeAxy-QU4M3xAYL_b6o8x-
6HGlAvWLNKhMDgDvEh3mnnrprhQos0D5iCohenbwirsrFid--  
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Либералы сосредотачиваются на внутренних интересах внутри региональных госу-
дарств, чтобы объяснить успех или неудачу регионального сотрудничества (Moravcsik 
A14). 
Некоторые западные эксперты полагают, что минимизация политико-экономиче-

ского нахождения России в Центральной Азии является одним из важных условий 
успешной интеграции в регионе (H. Berglund15, Fiegenbaum E.16). 

 
Взгляды западных и российских экспертов об Центральноазиатском ин-

теграционном процессе. В западной и российской политических научных школах 
нет общей однозначной позиции и много противоречивых расхождений относительно 
территории, формы государственного устройства и особенно интеграционной модели 
Центральной Азии.  
В тоже время у большинства представителей западной политической школы есть не-

сколько обобщающих тезисов по региону ЦА. К примеру, страны ЦА не должны быть в 
политической и экономической зависимости от России; в странах ЦА не должно обра-
зоваться исламские республики (теократический режим); регион ЦА должен интегри-
роваться между собой. 
Прежде чем перейти к обсуждению позиций западных и российских специалистов в 

отношении интеграционного процесса ЦА, приведем отрывок из «Великой шахматной 
доски»: «проблема, однако, заключается в том, что истинной европейской «Ев-
ропы» как таковой не существует. Это образ, концепция и цель, но еще не реаль-
ность» [Бжезинский, 2019, с. 77]. Такое определение в какой-то степени примени-
тельно и к Центральной Азии. Происходит формирования региона ЦА, но процесс не 
завершен. Одновременно с этим идет интеграция в различных сферах сопровождаю-
щими параллельно дезинтеграционными процессами в Центральной Азии (непрекра-
щающиеся приграничные конфликты, водные проблемы между странами верховья и 
низовья, закрытость и отдаленность Туркменистана, неоднородность позиций в отно-
шении талибанского17 Афганистана и т.д.). Другими словами, регион ЦА в режиме ре-
ального времени формируется и видоизменяется синхронно. 

 
Западное видение. Американский специалист по евразийским исследованиям 

Ариэль Коен полагает, что российский проект ЕврАзЭС (имеется виду ЕАЭС) явля-
ется очень опасным для стран Центральной Азии. Он считает, что Россия с помощью 
ЕврАзЭС хочет тотально контролировать государства ЦА. По его утверждению 
«Евразийский союз, который превратится в сферу влияния России, примет меркан-
тилистский подход к мировой экономике. Скорее всего, он монополизирует регио-
нальную безопасность, может поставить под угрозу региональную стабильность 

                                                
14 Moravcsik A. The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht. Cornell Uni-
versity Press, Ithaca. 1998. URL: https://www.taylorfran-
cis.com/books/mono/10.4324/9781315072258/choice-europe-andrew-moravcsik 
15 Development and Regional Cooperation in Central Asia and South Asia. Ed. by H. Berglund, M. Dutta, P. 
Hilding. Pentagon Press, 2016. p. 64 – 69. URL:  https://www.academia.edu/21990207/Develop-
ment_and_Regional_Cooperation_in_Central_Asia_and_South_Asia_Euro-Asian_Perspectives 
16 Fiegenbaum E. Central Asian Economic Integration: An American Perspective // W.P. Carey Forum. CACI, 
John Hopkins University, 06.02.2007. URL: https://2001-2009.state.gov/p/sca/rls/rm/2007/80245.htm 
17 «Талибан» — организация, признанная террористической и деятельность которой запрещена на тер-
ритории РФ и стран СНГ. 
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и подорвать экономическую и политическую свободу в Центральной Азии и за ее 
пределами» [Cohen, 2013, с. 1].  Сказанное А. Коеном подтверждает нашу мысль о том, 
что западные специалисты видят серьезную угрозу в сближении стран ЦА с Россией, и 
больше всего в рамках российских военно-экономических проектах (ОДКБ, ЕАЭС). 
Шотландский специалист по МО Филиппо Буранелли предлагает совершенно 

противоположный подход для понимания Центральноазиатской интеграции. Автор 
утверждает, что концепция регионализма (западная модель), которая используется в 
качестве интерпретация взаимоотношений между странами ЦА – нагружена нормами 
аналитической категории и основана на европоцентристских   предположениях. Он 
считает, что концепция регионализма «имеет тенденцию изображать регион как 
«неудавшийся», а региональные государства — как неспособные институционали-
зировать многосторонние отношения».  
Буранелли предлагает новую концепцию для понимания и изучения региональной 

интеграции ЦА - концепцию порядка18. Автор полагает, что членство стран ЦА в других 
интеграционных платформах соседних держав не обязательно является недостатком 
центральноазиатского регионализма, это, скорее, практика формирования и поддер-
жания порядка сама по себе [Buranelli, 2021, с. 1-2]. 
Нидерландский политолог С. Краполь и его коллега австрийка А. Васильева-

Динес заявляют, что любая интеграция в ЦА обречена на полный провал и что крах 
регионализма в этом регионе является большой загадкой.  По их мнению, «учитывая 
культурные, экономические и политические сходство между пятью центральноази-
атскими странами, отсутствие региональной организации вызывает удивление». 
Они утверждают, что провал регионализма в ЦА связан не столько с внутриполитиче-
скими факторами, сколько с внерегиональной (extra-regional) экономической зависи-
мостью и влиянием внешних сил в этом регионе. С их точки зрения, Россия использует 
ЕАЭС, как один из стратегических инструментов для сохранения своего гегемонист-
ского влияния на республики ЦА. По их мнению, тот факт, что Казахстан как самый 
важный игрок для интеграционного процесса в ЦА находится в составе ЕАЭС,  «Цен-
тральноазиатская интеграция становится невозможным» [Krapohl, Vasileva-
Dienes, 2019, с. 347, 349]. 

 
Российский взгляд. Российский политолог Махмутова Е.В.  анализируя ин-

теграционное строительство в ЦА, приходит к утверждению что все интеграционные 
проекты на просторах СНГ являются преимущественно экономическими. По её мне-
нию, из-за того, что в регионе ЦА противоборствуют между собой множество внереги-
ональных акторов, это не способствует объединению региона, а наоборот создает дез-
интеграционные условия. Она предполагает, что в отличие от первого интеграцион-
ного периода (ЦАЭС, ОЦАС), в настоящий момент не будет институционализации мно-
госторонних отношений. Автор утверждает, что «оптимальный формат объединения 
для Центральной Азии на средне-срочную перспективу – не классическая интегра-
ционная модель от ЗСТ к валютно-экономическому союзу, а координация усилий для 
совместного решения проблем и углубление сотрудничества» [Махмутова, 2018, 
с.87]. 
Эксперт по ЦА Андрей Казанцев, исследуя новый этап интеграции в ЦА утвер-

ждает, что смена власти в Узбекистане стало ключевым моментом в интеграционных 

                                                
18 Термин «порядок» (order) – это относительно стабильный и предсказуемый набор отношений между 
социальными акторами (государства представленные официальными лицами), который делает возмож-
ным достижение основных целей данного социального контекста путем внедрения правил и институтов, 
обеспечивающих и защищающих общие интересы 
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процессах ЦА. До этого момента «Центральноазиатская пятерка» существовала в 
форматах, собиравшихся извне (США, Япония, ЕС и др.) по формуле 5+1». Россия 
также начала использовать такой формат. Так, 10 октября 2019 г. состоялась первая 
встреча  глав МИД ЦА и России в формате 5+1. Автор полагает, что несмотря на улуч-
шения отношений между странами региона нельзя сказать, что в скором времени в ре-
гионе появится новая интеграционная платформа, «то есть здесь мы можем гово-
рить о росте взаимодействия и даже интеграции, но без дискредитировавших себя 
в прошлом масштабных интеграционных проектов». Далее, автор, сравнивая ось 
Ташкент-Нур-Султан с европейским тандемом Германия-Франция, считает, что эта ось 
«будет движущей силой развития многосторонней кооперации в регионе. В русле 
инициатив Казахстана и Узбекистана будут следовать менее крупные государства 
Центральной Азии».  По мнению автора, объединение стран ЦА в экономический или 
политический союз, а также укрепление стран региона по отдельности «не наносит 
вреда ни одной из великих держав. Никому в мире не нужна кризисная ситуация в 
Центральной Азии» [Казанцев, 2019, с.1,6]. 
Специалист по Центральной Азии Малышева Д.Б. считает, что в ЦА до сих пор не 

завершён процесс формирования региона и этот фактор тормозит интеграцию ЦА. 
Также она утверждает, что продвигаемая американским ученом Ф. Старром модель 
«Центральная Азия+Афганистан=один регион» «трактуется исключительно сквозь 
призму то-го, насколько она может отвечать американским интересам в регионе и 
поэтому данный проект носит явно политизированный характер». Автор полагает, 
что с 2017 г. в ЦА стала популярным идея «новой интеграции» среди пяти «станов», а 
Казахстан и Узбекистан являются ядром региональной интеграции и «вокруг которых 
возможно развитие гипотетической региональной интеграции». По её мнению, Уз-
бекистан стал одним из главных драйверов внутрирегиональной интеграции в ЦА. Но 
в тоже время, новая роль «первого среди равных» может привести «к скрытому от-
торжению у других центральноазиатских участников процесса» [Малышева, 2020, 
с. 140,143,149]. 

 
Специфические особенности Центральной Азии. Каждый регион имеет 

свои отличительные черты составляющий её особенность. Мы считаем, что только пу-
тем изучения и глубинного понимания региональных специфических аспектов Цен-
тральной Азии можно будет анализировать и оценивать успешность или провал инте-
грационных процессах в этом регионе. Западные модели и конструкты интеграции не 
совместимы с ЦА и все попытки создания регионального экономического союза по ев-
ропейскому шаблону попросту обречены на полный провал. В этой связи, следует 
найти или если это возможно, разработать модель интеграции совместимый под ЦА с 
учетом ее специфики и который будет ориентирован в большей степени на интеграцию 
региона снизу.  
Прежде чем перейти к поиску центральноазиатской модели экономической ин-

теграции, необходимо рассмотреть специфические особенности региона: 
Авторитарные режимы. За три десятилетие независимости, в странах ЦА не полу-

чилось создать правовое, гражданское и демократическое общество. Бывшие коммуни-
сты, пришедшие к власти в 90-е, не захотели добровольно уйти с поста по истечению 
срока, решив остаться у государственного трона как можно дольше. В этом отношении 
авторитарные политические структуры в Центральноазиатских странах проблема-
тичны для регионализма, поскольку политические элиты и особенно президенты из-
бегают регионального сотрудничества, чтобы избежать открытия своих стран и потери 
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политического контроля19.  Кроме того «республики региона не охотно делятся обре-
тенным после распада СССР суверенитетом в пользу надгосударственных струк-
тур» [Малышева, 2020, стр. 140]. 
Кланово-родовая система. Клановая структура власти– это один из важнейших и 

заметных неформальных институтов государственного устройства во всех государствах 
Центральной Азии. Практически во всех республиках региона существует клановое 
или родовое управление страной (Южный клан в Таджикистане, Текинцы в Туркмени-
стане, северный клан в Кыргызстане, Старший жуз в Казахстане). Такая специфика 
практикуется издревле и после обретения независимости стало некой составной ча-
стью культуры и традиции народов ЦА. Необходимо учитывать, что такая форма управ-
ления страной не всегда воспринимается негативной или незаконной гражданами 
стран региона, наоборот, для некоторых стран региона она воспринимается с одобре-
нием и реальной поддержкой большинства граждан [Рекк, 2020]. Сложно отрицать и 
не согласиться с утверждением, что «для всех среднеазиатских республик характерен 
симбиоз новых практик управления с традиционными системами рекрутирования 
элит -землячество, кумовство, родство, связи по школьной парте, контакты в 
рамках делового партнёрства» [Егоров, Рекк, 2020, с. 38]. 

   - Сильная зависимость от РФ. Относительно длительное нахождение ЦА в составе 
России в разных ее ипостасях (Русское царство, Российская Империя и СССР) привела 
естественным образом к сильной зависимости к метрополии. На каждом этапе своей 
истории, Москва захватывала и объединяла разрозненные и враждующие между собой 
территории ЦА (Бухарский Эмират, Кокандское Ханство, Хива и др.) и централизовы-
вала регион, способствуя относительно мирному сосуществованию всех народов ЦА во-
круг России. Для многих западных экспертов сильная зависимость от России рассмат-
ривается в качестве фактора, тормозящего прогресс и демократизацию стран региона. 
По их мнению, отдалившись от России, возможно создать сильную и независимую ЦА, 
что в свою очередь приведет к экономической, а после и политической интеграции ре-
гиона.  На наш взгляд, присутствия России в ЦА как минимум в среднесрочной пер-
спективе в интересах не только Москвы, но и всего центральноазиатского ис-
теблишмента.   Если в начале 2000-х в у стран ЦА была тенденция примыкания и объ-
единения с Москвой в ее региональных проектах, то с началом украинского кризиса 
(2014) произошла тенденция отсоединения или же замедление процесса постепенного 
включения стран ЦА в российские экономические и военные интеграции – ОДКБ и 
ЕАЭС. Россия столкнулась с экономическими трудностями, которые появились благо-
даря наложенным санкциям США и ЕС. В таком ключе, Россия – являясь системообра-
зующим участником СНГ, ЕАЭС, ШОС и ОДКБ «стала восприниматься в Централь-
ной Азии как источник шоковых сценариев для стран партнеров». [Малышева, 2020, 
с. 145]. 
Наличие внерегиональных акторов. Распад Красной Империи, привел к появлению 

политического вакуума в ЦА. В тоже время данный прецедент открыл окно возможно-
стей и в очень короткий промежуток времени появились силы, желавшие восполнить 
эту пустоту. Регион стал новой площадкой борьбы между мировыми и региональными 
державами, в первую очередь США, КНР, Турции, Ирана и ЕС. Новая реальность побу-
дила руководств стран ЦА к пересмотру своего отношения к Москве и созданию благо-
приятной атмосферы для теплого приема вышеуказанных держав, так как новые 
партнеры были готовы к долгосрочному финансированию стран ЦА (субсидии, гранты, 

                                                
19 Sebastian Krapohl , Alexandra Vasileva-Dienes. The region that isn't: China, Russia 
and the failure of regional integration in Central Asia,  URL: https://link.springer.com/article/10.1007/s10308-
019-00548-0 
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кредиты и т.д.) Все без исключения державы, имели четкие цели и задачи, которые со-
бирались реализовывать в этом регионе. США и некоторые европейские страны про-
двигали западные ценности, КНР была заинтересована в экономической экспансии ре-
гиона, Турция и Иран продвигали культурно-религиозные ценности (пантюркизм и 
паниранизм). Помимо этого, у всех внерегиональных акторов есть своя стратегия в от-
ношении ЦА, которая противоречит стратегии другой державы в этом регионе. Страны 
ЦА не имеют общей и единой позиции в отношении внерегиональных держав и по-
этому каждая из стран региона с помощью многовекторной политики стремится ма-
неврировать между державами избегая к близкому сближению к какой-либо из них. 
Такой подход приводит к дезинтеграции региона во всех сферах, а также к ухудшению 
отношений между странами региона из-за разного отношения к одной из держав 
(например, Узбекистан20 и Кыргызстан21). По мнению С. Краполья «успех региона-
лизма во многом зависит от единой позиции по отношению к внерегиональным ак-
торам, Центральная Азия является субъектом «Второй большой игры», в которой 
внерегиональные державы, прежде всего Китай и Россия, конкурируют за доступ к 
ископаемым ресурсам Центральной Азии». К тому же предполагается, что для Казах-
стана членство в ЕАЭС гарантирует безопасный доступ к российскому рынку и трубо-
проводной сети. Это представляет собой важную внерегиональную экономическую 
привилегию, которая имеет гораздо большее значение для крупнейшей экономики 
Центральной Азии, чем экономическая интеграция с ее региональными соседями по 
региону [Krapohl, Vasileva-Dienes, 2019, с. 349]. 
Разные уровни открытости экономик.  С распадом Красной империи страны ЦА 

начали внедрять рыночную экономику. Была проведена приватизации государствен-
ного имущества, а также привлекались иностранные инвестиции, в основном акцент 
был сделан на западных партнеров. В странах региона наблюдается разные уровни эко-
номического развития и ее открытость, которые осложняют и отталкивают стран от 
экономической интеграции. Если говорит об открытости экономик, то самой открытой 
считается Казахстан с благоприятной экономической системы в регионе, а Туркмени-
стан, наоборот, является самой закрытой экономикой в регионе с тотальным государ-
ственным контролем и отсутствием каких-либо заметных признаков рыночной эконо-
мики. Узбекистан при И. Каримове выбрал путь умеренной либерализации. Наиболее 
ярким примером разнородности экономик стран региона могут быть международные 
рейтинги, показывающие уровень открытости национальных экономик на основе раз-
личных фактор, прежде всего: верховенство закона, государственные расходы, эффек-
тивность регулирования, свобода торговли и т.д. В рейтинге экономических свобод, 
публикуемым Heritage Foundation22, за 2022 год из 184 стран Казахстан занимает 64 
место, Кыргызстан 116-е, Узбекистан 117-е, Таджикистан 147-е а Туркменистан 165 ме-
сто. По мнению Н. Мамедовы, доминирующей чертой экономических моделей стран 
ЦА является «государственный капитализм как следствие присущего всем странам 
региона политического авторитаризма». Она считает, что больше всего он проявля-
ется в Туркмении, достаточно очевиден в Узбекистане (при И. Каримове), более за-
метно проявляется в Таджикистане, а Кыргызстан является более либеральной эконо-
микой в регионе [Мамедова, 2013.]. 
Национально-религиозные особенности. Данный вопрос всегда стоял на политиче-

ской повестке стран региона. По истечению 30 лет страны региона столкнувшись с 

                                                
20  URL: http://avesta.tj/2010/11/22/uzbeki-rasskazyvayut-pochemu-i-karimova-tak-tyanet-na-zapad/ 
21 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/kirgiziya-peredumala-trebovat-ot-ssha-vyvoda-aviabazy-v-manase 
22 Heritage Foundation. Index of economic freedom 2022. URL: https://www.heritage.org/index/ranking 
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национальными и религиозными вызовами в своих странах  создали негласное пра-
вило согласно которому очевидным и неоспоримым остается следующее: а) главой рес-
публики и важных государственных должностей должен стать только представитель 
титульной нации и этот вопрос не подлежит обсуждению; б) в стране государственной 
и народной религией признается только ислам; в) в стране запрещается пропаганда 
языка и культуры нац. меньшинств и всячески ущемляются их права.  
В этом контексте уместным было бы поддержать точку зрения А. Малащенко. Он 

утверждает, что с первых дней существования новых государств в ЦА, правящие элиты 
региона стремились «использовать религию для консолидации коренных мусульман-
ских этносов и одновременно использовать ее в качестве одного из источников для 
создания общенациональной идеологии». Примечательно то что новые руководители 
стран ЦА попытавшиеся заполнить «идеологический вакуум» возрождением ислама 
после краха коммунистического мировоззрения столкнулись с очень серьезным про-
тивником на этом пути – исламскими радикальными группировками (Хизб ут-Тахрир, 
Аль-Каида, Исламская партия Узбекистана, Движение Талибан, ИГИЛ и др.), которые 
спонсировались извне, с популистскими лозунгами, обещаниями создать единый Цен-
тральноазиатский Халифат, и, как ни странно, были ближе к народу чем власть. 
Наглядными примерами конфронтации между властью и национально-религиозными 
группировками стали Ошские события 1990 г., гражданская война 1992-1997 гг., Ан-
дижанский расстрел 2005 г., приведшие к дестабилизации и расколу общества в стра-
нах региона. Осознав серьезность и масштабы влияния религиозных группировок, вла-
сти стран ЦА «перешли на ограничение (или контроль) влияния ислама на политику. 
Таким образом, принятие исламской идентичности стало невозможным в регионе» 
[Шерматова, 2019, с. 214]. 
Национальные меньшинства и межэтнические конфликты. В каждой из стран ЦА 

проживают нетитульное большинство другой национальности. В Таджикистане – уз-
беки (офиц. 13%), в Кыргызстане – узбеки (14%), в Казахстане – русские (23%), в Узбе-
кистане – таджики (офиц. 5%), в Туркменистане узбеки (офиц. 9%), в которой видят 
угрозу и относятся к ним с насторожённостью. Печальным примером может послужить 
межэтническое столкновение между узбеками и киргизами в Оше и Джалал-Абаде   
(Кыргызстан) который по данным Управления Верховного комиссара ООН по делам 
беженцев, привел к вынужденному перемещению около 375 тыс. человек (узбеков и 
киргизов) в другие страны, 169,5 тыс. из которых, по данным на 2011 г., так и не верну-
лись обратно [Данков, 2013, с. 5].  
Приграничные конфликты и демаркация границ. Территориальные споры и воору-

женные конфликты в ЦА происходят в основном между Узбекистаном, Таджикистаном 
и Кыргызстаном в Ферганской долине, которые приводят к прямым столкновениям и 
многочисленным жертвам между этими странами. В Ферганской долине находятся 
анклавы и эксклавы трех вышеуказанных республик – печальное наследие, оставлен-
ное в наследство от Красной империи государствам региона. На вопрос почему так раз-
делили республики в Советское время можно найти множество мифическо-магических 
предположений.  Скорее всего «централизованное советское планирование исходило, 
очевидно, из экономических и транспортно-логистических соображений нежели из 
этно-демографических причин» [Байсалов, 2021]. Очевидно, что некоторым действу-
ющим главам ЦА не хватает политической воли для решения этой проблемы. Каждая 
из сторон не хочет идти на уступки или на компромисс чтобы не показаться проиграв-
шим перед свои народом, а в некоторых случаях лидеры стран и политические партии 
используют тему территориальных конфликтов для получения голосов граждан и от-
влечения от внутренних проблем и создания образа внешнего врага.  
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Незавершенность нациестроительства. В ЦА до сих пор не завершён процесс 
нациестроительство (nation building). Несмотря на то что руководство стран ЦА с мо-
мента обретения независимости начали создавать идеологические конструкции для 
строительства своей государственности и параллельно сфокусировались нациестрои-
тельством. Но процесс государствостроительства (state building) и нациестроиельства 
(nation building) не завершился ни в одной из республик ЦА и продолжается по ныне.  
С приходом новых лидеров к власти менялась риторика и путь нациестроительства, 

например, в Узбекистан при И. Каримове придерживался идеологии исключительно-
сти узбекской нации и концепции объединения стран региона вокруг Великого Турана. 
Но с приходом к власти Ш. Мирзиеева, Узбекистан превратился в дружелюбного и доб-
рого соседа, пропагандируя идею «Центральная Азия – наш общим дом» тем самым 
демонстрируя, что узбекский народ открыт к переменам. Президент Таджикистана Э. 
Рахмон вот уже почти три десятилетие продвигает и изменяет проекты национальной 
идентичности, например, «в стране было выдвинуто несколько проектов идентич-
ности: арийское наследие, зороастризм, наследие Исмоила Сомони, строительство 
Рогунской плотины23», которые в разные периоды являлись главными драйверами 
формирования национальной идентичности для таджикистанцев. Независимые рес-
публики ЦА пересмотрели свою историю и отношения к бывшей метрополии, создавая 
образ русского угнетателя и безжалостного захватчика богатой и священных земель 
Центральной Азии, при чем это касалось не только периода нахождения региона в со-
ставе Российской Империи но Советского Союза в большей степени. В этом контексте 
уместным было бы поддержать точку зрения С. Шерматовой: «…новые независимые 
государства начали отвергать собственное коллективное 70-летнее бытие в еди-
ном государстве, давшем начало не только их нынешним территориальным оформ-
лениям, но и самому прецеденту быть государством-нацией» [Шерматова, 2021, с. 
212]. 

 Отсутствие региональной идентичности. Отсутствия региональной идентично-
сти в Ца напрямую связано с отсутствием или незавершенным процессом националь-
ной идентичности стран региона, о которой было указано выше. Региональная иден-
тичность важная составная часть в процессе интеграции региона. Региональная иден-
тичность «может рассматриваться как ключевой элемент дизайна региона как со-
циально-политического пространства и институциональной системы» [Шерма-
това, 2021, с. 215]. В тоже время не следует полагать что региональная идентичность 
заменить национальную идентичность, чего бояться представители некоторых стран 
ЦА.  Страны ЦА далеки от понимания региональной идентичности и еще не готовы к 
ее выстраиванию, считает М. Лярюэль. По ее утверждению, сложно рассуждать о реги-
ональной идентичности, когда «между решением туркменов «покинуть» сферу Цен-
тральной Азии в начале 1990-х годов, логикой узбеков, отстаивающих свою страте-
гическую автономию (с оглядкой на США), и казахской политикой евразийской ин-
теграции очень мало общего» [Лярюэль, 2013, с. 8]. 

   - Географическое расположение. Центральная Азия, один из немногих регионов 
который не имеет прямого выхода к мировому океану. Данный фактор замедляет эко-
номический рост стран региона и увеличивает их зависимость (в первую очередь транс-
портная зависимость) от других стран, то есть ЦА в плену от государств, имеющих вы-
ход к морю. (Россия, КНР, Турция, Пакистан и т.д.). Помимо прочего, высокие горы на 

                                                
23 Интервью с Хельге Блаккисруд. Нациестроительство в Центральной Азии в 30-й годовщине независи-
мости стран региона. CABAR.Asia. URL: https://cabar.asia/ru/natsiestroitelstvo-v-tsentralnoj-azii-v-30-j-
godovshhine-nezavisimosti-stran-regiona-intervyu-s-helge-blakkisrud 
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востоке и политическая нестабильность на юге (Афганистан) препятствуют передвиже-
нию товаров и услуг в регионе. Фактор отсутствия выхода к мировому океану не только 
препятствует международной экономической деятельности стран региона ЦА, но и 
также сдерживает «их включению в мировые политические процессы в качестве пол-
ноправных участников», что является ключевым вопросом в интеграционном про-
цессе региона [Малышева, 2020, с. 144]. 

 
Трансформация Центральноазиатской интеграции. Переломным моментом 

в истории интеграционных процессов ЦА стал 2016 г., год прихода к власти в Узбеки-
стане Шавката Мирзиёева. Новый лидер Узбекистана кардинально изменил отноше-
ния со своими соседями, определив их приоритетом во внешней политике страны. Гео-
графическое расположение Узбекистана сыграла ключевую роль в перезагрузке со 
странами региона. Узбекистан, географически расположившись в центре ЦА и имея 
общие границы со всеми странами региона изменил экономический климат в лучшую 
сторону…… 

«Новый» Узбекистан попытался взять на себя роль локомотива регионального со-
трудничества (интеграционного процесса) в Центральной Азии и «объединителя» ре-
гиона вокруг Ташкента. Внешняя политика Мирзиёева, проводимая в отношении 
своих соседей, привела к политической оттепели во взаимоотношениях стран ЦА. Мно-
голетние политические баталии между Ташкентом и Астаной за статус регионального 
«лидера» можно сказать закончились (Сергей Смирнов24, Александр Князев25, Михаил 
Калишевский26). 
Приоритетом внешней политики «нового» Узбекистана стало укрепление экономи-

ческого сотрудничества страны со всеми государствами Центральной Азии и устране-
ния всех барьеров, созданных в годы правления Ислама Каримова. 
Новая политика Шавката Мирзиёева в отношении соседей открыла окно возможно-

стей для возобновления если не региональной интеграции то, как минимум тесного ре-
гионального сотрудничества между всеми странами региона, в частности между неко-
гда враждующими Узбекистана с Таджикистаном. 
 
Заключение. Из вышеприведенных специфик региона можно сделать вывод о том, 

что европейскую модель интеграции невозможно воссоздать в ЦА. Такой конструкт не 
жизнеспособен и обречен на гибель.  
Что касается формата ЕАЭС, то сложно представить, что все страны ЦА станут её пол-

ноценными участниками. Не смотря на все экономические выгоды ЕАЭС, она не отра-
жает и не продвигает общие региональные ценности и интересы ЦА (ислам, тюрко-
персидскую культуру и традиции, и наверно самое главное – суверенитет).  Понятно, 
что в рамках ЕАЭС всегда будут доминировать и продвигаться российские идеи и про-
граммы и скорее всего такое сближение возможно приведет к политической и эконо-
мической афанизии стран ЦА в рамках ЕАЭС.  

                                                
24 Сергей Смирнов. Казахстан и Узбекистан: соперничество или сотрудничество? URL: https://www.rit-
meurasia.org/news--2021-12-18--kazahstan-i-uzbekistan-sopernichestvo-ili-sotrudnichestvo-57858  
25 Александр Князев. Перспективы региональной дезинтеграции Центральной Азии. URL: 
https://www.ng.ru/courier/2020-06-14/11_7884_asia.html  
26 Михаил Калишевский. Центральная Азия: Борьба за региональное лидерство. URL: 
https://www.fergananews.com/articles/6485 
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Центральной Азии необходимо создать свою модель интеграции с учетом ее регио-
нальных специфик. Необходимо создать такой региональный конструкт, где будут 
представлены и защищены интересы всех стран региона и распространяются общие 
ценности. Возникают несколько сложных вопросов: Какая модель подходит ЦА (Какой 
будет форма интеграции – экономическая или политическая)? Какие страны должны 
быть её участниками? Не приведет ли новая модель интеграции к повторению первой 
волны (ЦАЭС, ОЦАС)? Насколько готовы страны ЦА к реальной интеграции? 
Рассуждая о модели интеграции в ЦА, важно понимать следующее: а) любая модель, 

где существует институционализация обречена на провал. История показала, что 
страны региона не согласятся на такое сближение и никогда не поделятся частью суве-
ренитета в пользу надгосударственных органов; б) форма интеграции – только эконо-
мическая, о политической интеграции и речи быть не может (как минимум в средне-
срочной перспективе). 
Относительно количество стран-участников интеграции – все 5 бывших государств 

СССР. Также мы считаем целесообразным в долгосрочной перспективе включению в 
неё Афганистана и Ирана. Афганистан граничит с тремя государствами из ЦА: Таджи-
кистан, Туркменистан и Узбекистан. Несмотря на то, что в Афганистане к власти при-
шли Талибы27, это не мешает вести и развивать экономические отношения, тем более 
многие страны ЦА если не де-юре, то де-факто признали Талибан как законную власть 
в Кабуле. Иран будет играть ключевую роль в развитии экономик стран ЦА. Тегеран 
может стать морским хабом и в тоже время альтернативным маршрутом для ЦА.  
Возможного повторение судьбы предыдущих проектов ЦАЭС и ОЦАС не случится. 

Центральноазиатский Союз будет функционировать без обременительных надгосудар-
ственных институтов и передачей какой-либо части полномочий государственной вла-
сти. ЦАС будет очень гибким союзом с конкретно поставленными целями и задачами. 
В таком союзе не будет единого экономического и политического центра, где одна 
страна принимает решения за всех.  
Размышляя о готовности страны ЦА к реальной интеграции в настоящее время, 

сложно дать однозначный и конкретный ответ.  С одной стороны, имеются множество 
оснований говорящие о том, что в ЦА с 2016 года происходит, хоть и очень медленно и 
не во всех направлениях, но всего интеграция между странами региона. Произошла 
некая политическая оттепель во взаимоотношениях между странами региона, прежде 
всего Узбекистана с Таджикистаном и с Казахстаном. Консультативные встречи под-
твердили готовность и серьезные намерения глав государств ЦА укреплять сотрудни-
чество. С другой стороны, о какой региональной интеграции может идти речь, если два 
ее представителя – Казахстан и Кыргызстан являются членами российского интегра-
ционного проекта ЕАЭС. Учитывая сложившуюся ситуацию вокруг России, (спецопе-
рация на Украине, международные экономические санкции, изоляционная политика 
западной коалиции) Москва займется укреплением национальной экономики и сдер-
живанием негативного роста инфляции. В этой связи, Россия отодвинет проект ЕАЭС 
на третий или четвертый план в списке приоритетных направлений внешней политики 
страны, что в свою очередь это даст возможность странам ЦА переосмыслить свое от-
ношения к России и ее военно-экономическим проектам. 

 
  

                                                
27 «Талибан» — организация, признанная террористической и деятельность которой запрещена на тер-
ритории РФ и стран СНГ. 
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Abstract.The article discusses the specific features of the Central Asian integration pro-
cess (economic) within the five former republics of the USSR: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajik-
istan, Turkmenistan and Uzbekistan. The purpose of this study is to conceptualize Central 
Asian (economic) integration, taking into account its regional specific features, which distin-
guish it from other regions of the world. With the collapse of the Red Empire in 1991, the 5 
republics of Central Asia gained independence from Russia without any effort and bloody lib-
eration struggle. The 170-year existence of Central Asia as part of Russia has ended. It is worth 
emphasizing that the Russian Empire (hereinafter referred to as the USSR), from the first 
days of the conquest of the territories of Central Asia (CA), pursued a policy aimed at inte-
grating the region. In this article, we will try to consider possible shifts in integration para-
digms in Central Asia. Within the framework of our study, the priority will be the specific 
features that take place in the countries of Central Asia, since they have every chance of influ-
encing the formation of regional integration within the 5 stans. For 30 years in the process of 
creating the CAU (Central Asian Union) model, neither the leaders of the countries of the 
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region, nor specialists in Central Asia, nor experts in the field of regionalism and integration 
region) specific features of the region. From this point of view, the work, where the most im-
portant specifics of the region are collected and analyzed, is of scientific significance, and the 
practical significance lies in the fact that representatives of the Central Asian countries can 
use this work and, based on the given specifics, introduce them into their national strategies. 
Also, the work may be of interest to the Russian political elite, which is interested in the in-
clusion of Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan in the EAEU. To achieve the goal of the 
study, we used a systematic approach, which involves studying the integration process in the 
Central Asian region through the prism of the totality of the specifics of the countries of the 
region and allows us to present them comprehensively and holistically in a wide spatial and 
temporal context. We come to the conclusion that the European model of integration cannot 
be recreated in Central Asia. Such a construct is not viable and doomed to perish in this re-
gion. As for the format of the EAEU, it is difficult to imagine that all the Central Asian coun-
tries will become its full members. Despite all the economic benefits, the EAEU does not re-
flect or promote the common regional values and interests of the Central Asian countries (Is-
lam, Turko-Persian culture and traditions, and most importantly, sovereignty). The countries 
of the region themselves are not yet «ripe» for real integration (at least economic) without 
the participation of third countries at the present time and in the medium term the unification 
of the region is unlikely. The value of this study lies in the fact that for the first time in the 
domestic literature, the specific features of Central Asia were collected and analyzed, which 
directly or indirectly affect the process of regionalization and integration process in this re-
gion. In addition, we put forward the following hypothesis: «there is a transformation in 
Central Asian integration» and that the countries of the region have abandoned institution-
alization integration and switched to a flexible format of association. 

 
Keywords: Central Asia, Red Empire, integration processes, EAEU, specific features, 

extra-regional actors. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы обеспечения защиты детей-бежен-

цев на примере стран Евразийского региона в целях укрепления коллективной без-
опасности. Цель исследования состоит в установлении связи между реализацией меха-
низмов защиты детей-беженцев и поддержанием безопасности в регионе в целом; вы-
явлении основных существующих проблем обеспечения безопасности детей беженцев 
и путей их возможного решения. Данная работа является значимой ввиду широко рас-
пространения миграционного кризиса, наблюдаемого в последние годы, вызванного 
многочисленными конфликтами и сопровождаемого рядом проблем, в том числе в 
сфере обеспечения безопасности как для принимающего государства, так и для страны 
происхождения беженцев. В основу исследования положены формально-юридический 
и сравнительно-правовой методы. В результате исследования установлена определен-
ная связь между защитой детей-беженцев и поддержанием безопасности в регионе, 
анализированы основные современные механизмы защиты детей. В работе обосновы-
вается, что отсутствие должного уровня защиты детей способствует увеличению боевых 
группировок путём пополнения их подрастающим поколением; проводится анализ су-
ществующих проблем реализации на практике механизмов защиты беженцев; иссле-
дуются тенденции в способах осуществления защиты таким детям. В частности рас-
смотрению подлежит такой механизм защиты, как репатриация своих граждан из зон 
вооружённых конфликтов. В ходе исследования выявлены существующие в данной 
сфере проблемы, предложены пути их разрешения. Вынесенные автором предложения 
при их реализации на практике будут способствовать улучшению положения детей ми-
грантов и беженцев, стабилизированию демографического положения отдельных гос-
ударств, препятствованию нарастания сил в террористических группировках. 
Ключевые слова: вооружённые конфликты, дети-беженцы, демографическая 

безопасность, лагеря беженцев, правовая защита детей-беженцев, репатриация, 
кибербезопасность, банк данных. 
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Вооруженные конфликты несут в себе дестабилизирующее влияние, отголоски ко-
торого вынуждены испытывать многие государства. Конфликт на востоке Украины, во-
енные действия в Нагорном Карабахе, эскалация столкновений на границе Кыргыз-
стана и Таджикистана – лишь то немногое, что в последнее время вносит определенные 
опасения для поддержания безопасности всего Евразийского региона. 
Согласно данным ООН с начала 2022 г. миллионы украинцев покинули свои дома. 

Официальная статистика УВКБ ООН по состоянию на 20 апреля содержит данные о 5 
034 439 человек1. Путь до границ Российской Федерации и Республики Беларусь во 
многом осложнен препятствованием открытию гуманитарных коридоров со стороны 
украинских военных. Тем не менее, за последние месяцы в Российскую Федерацию въе-
хало более миллиона беженцев из Украины2. 
За период с 2014 г. Беларусь приняла около 200 тыс. беженцев из Украины, по дан-

ным Государственного пограничного комитета республики более 25 тыс. чел. прибыло 
в нашу страну с 24 февраля этого года3. Всем прибывающим обеспечивается бесплатное 
проживание в санаториях, питание, медицинское обслуживание. Для оказания опера-
тивной помощи на всех пунктах пропуска развернуты палатки Красного Креста. В раз-
мещении людей на данный момент задействованы Гомельская и Брестская области, 
однако отмечается готовность государства принять большее количество беженцев, учи-
тывая возможности других областей страны. Принимая во внимание всю сложность 
ситуации, с которой столкнулись люди, преимущественно женщины и дети, вся по-
мощь оказывается вне зависимости от наличия каких-либо документов у прибываю-
щих украинцев. Более того, при желании беженцев попасть в соседние с Беларусью 
страны, государственными органами будет организован транзит. 
В сложившейся ситуации, на наш взгляд, особое внимание всего мирового сообще-

ства должно быть направлено на обеспечение юридической, социальной и экономиче-
ской защиты детей. По данным ООН только за несколько дней марта Украину поки-
нули сотни тысяч детей, многие из которых выехали из страны без сопровождения 
взрослых4. Отсутствие надлежащего контроля за такими детьми у принимающих госу-
дарств обусловливает значительную опасность непоправимым последствий: они могут 
стать жертвами насилия, преступных группировок, занимающихся торговлей людьми, 
трансплантацией органов, наркоторговлей и др. Определенное затруднение вызывает 
вопрос эвакуации детей из детских домов и интернатов на украинской территории – 
даже при наличии острой необходимости и полной готовности принимающего госу-
дарства такое мероприятие невозможно без санкции местных властей. 
Несмотря на многочисленные призывы политических деятелей, представителей 

международных организаций обеспечить всех украинских беженцев защитой, не все 
государства справляются с приёмом такого потока людей. Премьер-министр Чехии П. 
Фиала 17.03.2022 сделал заявление о том, что за 3 недели страна приняла около 270 

                                                
1 УВКБ: Украину покинули пять миллионов беженцев. 
URL: https://news.un.org/ru/story/2022/04/1422242  
2 Подсчитано количество прибивших в Россию беженцев с Украины и из Донбасса [Электронный ресурс]. 
– URL: https://lenta.ru/news/2022/05/04/overmln/ 
3 Граждане Украины продолжают прибывать в Беларусь. URL: https://sputnik.by/20220506/grazhdane-
ukrainy-prodolzhayut-pribyvat-v-belarus-1062494674.html  
4 В ООН призвали обеспечить защиту детей, покидающих Украину без сопровождения взрослых. 
URL: https://news.un.org/ru/story/2022/03/1419342 
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тыс. украинцев, и на этом лимит возможностей Чехии исчерпан5. Эстония сообщила о 
нехватке средств на содержание украинских переселенцев6. Власти Молдовы вынуж-
дены переселять беженцев в другие страны, т.к. не в состоянии обеспечить их необхо-
димыми ресурсами. Такое положение негативно сказывается на детях, вынужденных 
чувствовать себя ненужными и испытывать все тяготы непостоянства и переездов. Бо-
лее того, некоторые страны вводят серьезные ограничения на въезд для украинских 
граждан, открыто заявляя об отсутствии намерения впускать к себе беженцев. Среди 
них, например, Израиль, который отменил действие безвизового режима с Украиной и 
ввел необходимость получения разрешения от местного МВД. Данные ограничения за-
тронули и лиц, родственники которых проживают на территории Израиля7. 
Об отсутствии должного уровня защиты детей-мигрантов во многих принимающих 

странах говорят происшествия, с которыми столкнулись беженцы в последний месяц. 
Так, в Германии зафиксированы несколько случаев пропажи детей, а волонтеры, помо-
гающие беженцам, говорят о людях, желающих «купить» несопровождаемых детей. В 
отеле Дюссельдорфа, выделенного под приют, была изнасилована 18-летняя девушка. 
В польском Перемышле установлен факт похищения девушки-эмигрантки из центра 
временного размещения8. Не чувствуют себя в безопасности и беженцы, прибывшие в 
Швецию, где неизвестные пытались проникнуть в номер украинской женщины с 
детьми, временно разместившимися в отеле9. 
Массовая миграция является плачевным событием для государства и наносит непо-

правимый вред его демографическому положению, так как большинство перемещаю-
щихся лиц представляют с собой трудоспособное население с детьми. Более того, акту-
альной проблемой является вербовка боевиками потенциальных пособников терро-
ризму из мирных стран, последние, в свою очередь, уезжают целыми семьями в зоны 
военных действий, подвергая опасности в первую очередь своих ни в чем не повинных 
детей. Вопросы, связанные с детьми, необходимо ставить выше многих других, так дети 
– это то, от чего во многом будет зависеть будущее всего человечества. Созданные для 
них условия будут образцом для построения всей их жизни, а значит, обеспечивая их 
безопасность, гарантируя их права и свободы сейчас, мы обеспечиваем развитие обще-
ства в дальнейшем. 
Действенным механизмом защиты детей мигрантов является наблюдаемая в по-

следние годы процедура возвращения детей из зон боевых действий в государства, из 
которых они были вывезены, или гражданами которых являлись их родители. Передо-
вой опыт по поиску своих несовершеннолетних граждан, оказавшихся в сложном по-
ложении, а также по их репатриации представляет деятельность госструктур России и 
стран Центральной Азии, среди которых особенно активно осуществляют её Казахстан, 
Таджикистан и Узбекистан. Так, с 2019 г. Казахстан проводит операции «Жусан» и «Ру-
сафа», в результате которых уже были возвращены более сотни граждан, среди кото-
рых есть и дети. Благодаря специальным программам более 200 граждан вернулись из 
                                                
5 Премьер Чехии заявил о достижении предела в приеме украинских беженцев. 
URL: https://lenta.ru/news/2022/03/17/270_thousand/  
6 В Эстонии заявили о нехватке средств на беженцев с Украины. URL: https://ria.ru/20220317/bezhentsy-
1778752918.html?in=t 
7 Израиль отменил безвизовый режим с Украиной на фоне кризиса. 
URL: https://lenta.ru/news/2022/03/15/israel_bezviz/  
8 В Европе украинских беженцев встречают сутенеры и растлители. 
URL: https://www.vesti.ru/article/2689872  
9 Неизвестные мужчины проникли в жилые помещения, где находятся украинские женщины и дети. 
URL: https://sverigesradio.se/artikel/okanda-man-tog-sig-in-pa-vandrarhem-dar-ukrainska-kvinnor-och-
barn-bor 
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Ирака и Сирии в Узбекистан. Более сотни детей вернулись на свою историческую ро-
дину из Ирака в Таджикистан10. 358 человек, среди которых 340 – несовершеннолет-
ние, было возвращено с территории Ближнего Востока в Азербайджан11. 
Следует отметить, что в мировом сообществе до сих пор отсутствует единое понима-

ние термина «репатриация». Так, например, доктор экономических наук В. А. Ионцев 
определяет репатриацию как «возвращение в страну гражданства, постоянного прожи-
вания или происхождения лиц, оказавшихся в силу различных обстоятельств на тер-
ритории других государств» [Ионцев, 1999, с. 317]. Польские исследователи А. и Г. 
Рунге рассматривают репатриацию как «организованную властями акцию переселе-
ния в страну граждан, которые в результате изменения границ или боевых действий 
оказались на территории других государств» [Рунге, 2008, c. 179]. 
Вопросы репатриации детей всё чаще привлекают внимание со стороны научного 

сообщества. Определённый интерес у учёных вызывает опыт СССР по репатриации 
своих малолетних граждан. Так, Бездель В.Е. выделила цели политики советской вла-
сти по отношению к детям-репатриантам: они «были такими же, как и в отношении 
взрослого населения, т.е. интегрировать эту категорию населения в советское обще-
ство, с теми же самыми правами и возможностями, что и у остальных детей» [Бездель, 
2020, с. 359]. А.А. Носова отводит репатриации «большое значение для будущего 
страны в целом, её демографического, социального, экономического благосостояния. 
Особого внимания требовали дети без родителей, оказавшиеся за пределами Родины, 
и те, кто остался на территории БССР» [Носова, 2010, с. 42]. Особое внимание заслужи-
вает современное состояние механизма репатриации детей из зон боевых действий, 
например, Бирюков К.Б. и Кувырченкова Т. В. отмечают, что «вооруженные кон-
фликты, где стороной выступают террористические организации, породили ряд про-
блем, связанных с … защитой прав и законных интересов малолетних детей, требую-
щих репатриации» [Бирюков, Кувырченкова, 2020, с. 190]. 
Уникальным примером по установлению местонахождения своих несовершеннолет-

них граждан и их возвращению домой служит Россия. Детский омбудсмен РФ А. Куз-
нецова отмечает, что «репатриация – это исполнение обязательств государства по за-
щите прав детей в рамках международного гуманитарного права, это спасение детей из 
нечеловеческих условий и профилактика радикализации несовершеннолетних»12. По 
поручению Президента РФ была создана комиссия по вопросу содействия возвраще-
нию детей на родину. Так, с 2017 г. более 300 детей было возвращено из Сирии и Ирака 
в Российскую Федерацию13. 
Глава Контртеррористического управления ООН В. Воронков обозначил возможные 

варианты развития событий, если бы не была начата работа по возвращению детей: 
«Возможно, эти дети прониклись бы идеями экстремизма и примкнули к террористам? 
Возможно, они превратились бы из жертв в преступников…, затаили обиду на свои 

                                                
10 Страны Центральной Азии рассказали о том, как возвращают из Ирака и Сирии своих граждан, подо-
зреваемых в терроризме. URL: https://news.un.org/ru/story/2020/09/1386722. 
11 Азербайджан вернул из Ирака и Сирии еще одну группу детей и женщин. URL: https://az.sput-
niknews.ru/20220401/azerbaydzhan-vernul-iz-iraka-i-sirii-esche-odnu-gruppu-detey-i-zhenschin-
440709946.html 
12 Кузнецова поделилась российским опытом возвращения детей из зон вооруженных конфликтов. URL: 
https://rg.ru/2020/07/09/kuznecova-podelilas-opytom-po-vyvozu-detej-iz-zon-vooruzhennyh-kon-
fliktov.html 
13 Из тюрем Дамаска вернулись все российские дети. URL: https://ria.ru/20210710/deti-1740720998.html 
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страны? Остались ли бы они в живых? … Нам пришлось бы иметь дело с долгосроч-
ными последствиями этого феномена»10. 
Необходимо учитывать всю сложность процесса репатриации таких детей. Во мно-

гих случаях установить их принадлежность к какому-либо государству не представля-
ется возможным. У детей, родившихся в лагерях боевиков, также как и беженцев, зача-
стую просто отсутствуют документы. Более того, возраст многих детей не позволяет им 
помочь установить минимальные сведения, например, кто были их родители и откуда 
они прибыли в зону военных действий. В докладе ООН по Сирии говорится о более чем 
3500 детей, не имеющих свидетельство о рождении14. По данным иракских властей 
среди сирот ИГ насчитывается более 800 малолетних разного происхождения, лич-
ность которых не удаётся установить. Получить иракское гражданство они также не мо-
гут, ведь в соответствии с национальным законодательством это могут сделать только 
лица, рождённые в законном браке при наличии соответствующего свидетельства15. 
В связи с этим, за счёт государственных средств заинтересованными странами про-

водится генетическая экспертиза с установленными родственниками для передачи де-
тей бывших граждан в их семьи и предоставления в дальнейшем гражданства, соци-
ального обеспечения в соответствии с законодательством принимающей страны. По-
мимо установления личности ребёнка, серьёзной проблемой является также его транс-
портировка на родину. Многие лагеря беженцев до сих пор находятся под контролем 
организаций террористической направленности, которые могут просто не позволить 
забрать детей или выставляют определённые требования (как правило, корыстного ха-
рактера) за их освобождение, из-за чего нельзя гарантировать даже минимальную без-
опасность как для самих детей, так и для лиц, осуществляющих их возвращение.  
Г. Кузьмин, заместитель постпреда России при ООН, призвал государства репатрии-

ровать своих граждан из лагерей беженцев в Сирии и предпринять действия, что их 
дети не оказались апатридами. Он отметил, что в соответствии с международным пра-
вом государство обязано взять на себя ответственность за защиту детей и обеспечить их 
безопасное возвращение домой16. 
Способствуя возвращению своих граждан, государства, несомненно, улучшают свою 

демографическую безопасность. Более того, тем самым происходит лишение экстреми-
стов возможности вырастить новое поколение боевиков, которое способно разрушать 
целые государства. Для достижения наилучшего результата, рассчитывая на долго-
срочные решения, как детям своих возвращенных граждан, так и детям, не имевшим 
ранее отношений с принимающим государством, необходимо обеспечить условия 
адаптации в незнакомом для них обществе. 
В настоящее время во многих странах актуальным является расширение использо-

вания возможностей цифрового пространства в работе с определенными группами 
населения, например – мигрантами. Так, в апреле 2022 г. на заседании межведом-
ственной комиссии Совбеза Российской Федерации по вопросам совершенствования 
государственной миграционной политики обсуждалось создание единой современной 
информационной системы миграционного учета, о чём сообщил зампред Совбеза РФ 

                                                
14 Доклад ООН по Сирии: женщины и дети живут «в нечеловеческих условиях». 
URL: https://news.un.org/ru/story/2019/09/1362732 
15 Россия возвращает своих детей из иракских тюрем: пример для других стран? 
URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/7145851 
16 Зампостпреда России в ООН призвал спасти детей из лагеря Эль-Холь в Сирии. 
URL: https://ria.ru/20210508/deti-1731453152.html 
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Д. А. Медведев17. Представляется возможным, что она будет содержать биометрические 
данные мигрантов, результаты их медицинских освидетельствований, информацию о 
целях и сроках визита в государство и др. 
Следует отметить, что в конце 2021 г. МВД России был утвержден порядок снятия 

дактилоскопических данных и фотографирования иностранных граждан и лиц без 
гражданства, въезжающих на территорию страны на срок более 90 дней или в целях 
осуществления трудовой деятельности. Тем не менее, данная процедура не затрагивает 
некоторые категории мигрантов – в частности детей в возрасте до 6 лет. На наш взгляд, 
допустимо снятие данного возрастного ограничения с целью дальнейшей идентифика-
ции потерявшихся детей мигрантов. 
Кроме того, в соотв. с п. 4.1 ст. 6 Федерального закона РФ от 25.07.2002 «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» для иностранных граждан 
при получении разрешения на временное проживание является обязательным про-
хождение медицинского освидетельствования «на наличие или отсутствие факта упо-
требления им наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача 
либо новых потенциально опасных психоактивных веществ, инфекционных заболева-
ний, представляющих опасность для окружающих, … и заболевания, вызываемого ви-
русом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)…» [Закон РФ, 2002]. 
Попытка создания единой базы данных по миграции предпринималась и правитель-

ством Германии в 2016 г., когда в стране находилось более 400 тыс. человек, личность 
которых по заявлению главы Федеральной миграционной службы Германии Ф. Вайзе 
была не известна властям, а более 130 тыс. прибывших в течение года в ФРГ буквально 
«исчезли» внутри страны18. Данная инициатива была поддержана Международной ор-
ганизацией по миграции, которая в декабре 2017 г. запустила Портал миграционных 
данных, разрабатываемый Центром анализа глобальных миграционных данных при 
финансовой поддержке государств-членов МОМ. Портал содержит наиболее общие 
сведения о миграции во всем мире. 
Данные мероприятия направлены на повышение уровня безопасности государства 

и его граждан в целом. Однако, опыт разработки такой системы и положительные ре-
зультаты её применения могут быть использованы в качестве средства защиты опреде-
лённых категорий мигрантов, в частности детей. Во всём мире наблюдается тенденция 
к нахождению несовершеннолетних мигрантов без сопровождения взрослых. Только в 
сирийском лагере беженцев Аль-Хол по данным ООН находится около 62 тысяч чело-
век, являющихся гражданами 60 стран, более 80% из которых – женщины и дети, при 
этом многие дети не знают своих близких19. Оставление детей без сопровождения 
взрослых происходит по различным причинам: дети и их родители могут быть разлу-
чены преступными группировками; их родители могут быть убиты или находиться в 
местах лишения свободы; нередки и случаи потери связи родителей и детей при опас-
ном перемещении в другую страну. В силу возрастных и иных факторов многие мало-
летние не в состоянии указать минимальные сведения о себе, что значительно ослож-
няет работу по их защите. Создание банка данных о таких детях в отдельных государ-

                                                
17 Медведев заявил, что Россия должна иметь биометрические данные каждого мигранта. 
URL: https://tass-ru.turbopages.org/tass.ru/s/politika/14390057 
18 Власти Германии "потеряли" 130 тысяч мигрантов внутри страны. 
URL: https://www.bbc.com/russian/news/2016/02/160226_germany_migrants 
19 В ООН помогут странам вернуть своих граждан, находящихся в лагерях в Сирии и Ираке.  
URL: https://news.un.org/ru/story/2021/09/1410922  
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ствах, а также на региональном и международном уровнях способно повысить эффек-
тивность поиска родственников детей в порядке соблюдения принципа единства се-
мьи. Кроме того, сбор данных о состоянии здоровья детей, наличии у них хронических 
заболеваний может быть эффективным для реализации детей их права на жизнь, здо-
ровье и медицинское обслуживание, а также способствовать международному сотруд-
ничеству в оказании помощи таким детям, т.к. принимающие государства не всегда 
располагают необходимыми средствами для обеспечения должного медицинского 
ухода. Наличие в единой информационной системе других сведений может отражать 
результаты психологического собеседования с детьми, их языка общения и возможную 
национальность, наличие любой информации, которую может предоставить ребенок 
для более скорой и комфортной социализации и адаптации детей в новом принимаю-
щем обществе. 
Более того, ведение в стране единого статистического учета детей-мигрантов в це-

лом, отражающего их возраст, статус родителей, обучение в учреждениях образования, 
состояние на учете в поликлиниках и др. позволит государственным органам оцени-
вать слаженность системы по работе с мигрантами, выявлять существующие проблемы 
и эффективно устранять их. 
Таким образом, в настоящее время в Евразийском регионе имеют место отдельные 

вооруженные конфликты, вынуждающие местное население покидать свои дома. Осо-
бое внимание в такой ситуации требует положение детей-беженцев. Принимающие 
государства должны взять на себя полную ответственность за обеспечение должного 
уровня защиты несовершеннолетних, предоставить таким беженцам безопасное убе-
жище и включить в национальные системы по защите детей, а потенциальные угрозы 
криминогенного характера и акты насилия в отношении детей-беженцев должны 
жёстко пресекаться местными правоохранительными органами. Несопровождаемым 
детям должен быть обеспечен мониторинг патронажа государственных органов, кото-
рые также будут осуществлять и поиск возможных родственников с целью дальней-
шего воссоединения семей, если это соответствует наилучшим интересам ребенка. 
Представляется возможным использование наработок по созданию единой инфор-

мационной системы миграционного учета в целях более эффективной защиты детей-
мигрантов. Данные, которые будут содержаться в системе учета, должны способство-
вать контролю со стороны государственных органов за реализацией прав и свобод де-
тей, разработке нормативных актов и программ, направленных на улучшение положе-
ния детей-мигрантов и соблюдению наилучших интересов ребенка. Отдельное внима-
ние следует уделить защите персональных данных детей с целью недопущения утечки 
информации о них преступным организациям. 
Для обеспечения безопасности государств необходимо лишать всякой возможности 

пополнение рядом боевиков. Опыт государств, осуществляющих репатриацию, может 
стать основой для создания международного акта, закрепляющего основные прин-
ципы и алгоритм ее работы в отношении детей, оставшихся в сложной ситуации без 
попечения родителей, обозначающего правила возвращения детей как для стран от-
правляющих, так и принимающих. Например, обязательное обеспечение безопасности 
со стороны двух государств; оказание профессиональной психологической помощи в 
течение всего процесса возвращения, а также определенное время после пребывания 
на родину; сотрудничество и содействие государств в предоставлении необходимой ин-
формации и др. При невозможности установить личность ребенка, обязать государ-
ство, в котором он прибывает, предоставить ему все права и обязанности своих граж-
дан, в кратчайшие сроки статус беженца или гражданство, если иные «безопасные» 
государства не изъявят желания принять ребенка у себя, оказывать полную поддержку 
в социализации таких детей и максимально комфортной адаптации в незнакомой 
среде.  
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Abstract. The article discusses the issues of ensuring the protection of refugee chil-
dren on the example of the countries of the Eurasian region in order to strengthen collective 
security. The purpose of the study is to establish a link between the implementation of mech-
anisms for the protection of refugee children and the maintenance of security in the region as 
a whole; to identify the main existing problems of ensuring the safety of refugee children and 
ways to solve them. This work is significant in view of the widespread migration crisis ob-
served in recent years, caused by numerous conflicts and accompanied by a number of prob-
lems, including in the field of security for both the host State and the country of origin of 
refugees. The research is based on formal legal and comparative legal methods. As a result of 
the study, a certain connection has been established between the protection of refugee chil-
dren and the maintenance of security in the region, the main modern mechanisms of child 
protection have been analyzed. The paper substantiates that the lack of an adequate level of 
protection of children contributes to the increase of combat groups by replenishing them with 
the younger generation; analyzes the existing problems of implementing refugee protection 
mechanisms in practice; examines trends in the ways of protecting such children. In particu-
lar, such a protection mechanism as the repatriation of its citizens from armed conflict zones 
is subject to consideration. In the course of the study, existing problems in this area are iden-
tified, ways of their resolution are proposed. The proposals made by the author, when imple-
mented in practice, will contribute to improving the situation of migrant and refugee children, 
stabilizing the demographic situation of individual States, and preventing the build-up of 
forces in terrorist groups. 
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Аннотация. Основной целью данной статьи является анализ проекта по федерали-

зации территории Республики Молдова в границах МССР на 01.01.1990г. Для реализа-
ции основной цели статьи были раскрыты причины возникновения конфликта на тер-
ритории левобережья Днестра, кратко описан ход событий и этап завершения военных 
действий. В статье рассмотрены меры по урегулированию кризиса, предпринятые дей-
ствия в рамках формата программы «5+2», детально проанализированы позиции сто-
рон-участников процесса урегулирования. Приводятся данные по текущему уровню 
развития в социальной, экономической, политической сферах как в левобережье Дне-
стра, так и в правобережной части страны. Анализ проекта меморандума по федерали-
зации Республики Молдова проводится на основе сравнительного анализа преиму-
ществ и недостатков положений меморандума с другими проектами по урегулирова-
нию приднестровского конфликта. Анализ проекта меморандума проводится в разрезе 
его влияния на все сферы деятельности общества: политическое устройство, обеспече-
ние внутренней и внешней безопасности, экономическое развитие, социальная сфера 
и демография, культура. Отдельно отмечены преимущества данного проекта для раз-
вития как территории Молдовы, так и региона в целом. Данная статья имеет важное 
практическое значение для продолжения диалога в формате «5+2» с целью урегулиро-
вания конфликта между правобережной и левобережной частью государства, предо-
ставляет дополнительные аргументы в процессе принятия компромиссных решений, 
для укрепления связей как в рамках Восточно-Европейского региона, так и на уровне 
стран-участниц СНГ, что особенно актуально в условиях полномасштабного политиче-
ского, экономического и националистического кризиса на территории Украины.  
Ключевые слова: Республика Молдова, Приднестровская Молдавская Респуб-

лика, кризис, урегулирование, формат «5+2», федерализация, РФ, ОБСЕ. 
 

Исчезновение в 1991г. с мировой политической карты Союза Советских Социалисти-
ческих Республик обнажило множество межэтнических и социально-культурных во-
просов, усугубившихся экономическим кризисом в новоиспеченных государствах. Од-
ним из примеров может служить конфликт на территории бывшей МССР, названный 
в последствии «приднестровским». Обретение независимости Республикой Молдова 
(далее РМ) обусловило желание руководства страны, установить более тесные полити-
ческие и экономические связи с государствами Западной Европы и США, что было под-
держано частью общества, представленной в большинстве этническими молдаванами. 
Лейтмотивом данной официальной позиции являлась поддержка разрыва социально-
экономических, культурных связей с Российской Федерацией (далее РФ). В частности, 
пропагандировалось уменьшение использования русского языка во всех сферах. Дан-
ная позиция была негативно встречена другой частью общества, выступающей за под-
держание существовавших внешнеэкономических и социально-культурных связей, 
наряду с формированием новых. Переход конфликта в острую военную фазу состоялся 
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в июне 1992г. при поддержке радикально настроенных националистических группиро-
вок, требовавших насильственной эмиграции русскоязычного населения с территории 
РМ. При поддержке миротворческих сил РФ в 1993 г. удалось подписать Соглашение о 
перемирии между РМ и представителями Приднестровской Молдавской Республикой 
(далее ПМР). Однако полностью разрешить вопрос дальнейшего политического и эко-
номического устройства на территории бывшей МССР до сих пор не удалось. В соответ-
ствии с международным правом территория левобережья Днестра является непри-
знанной республикой, т.е. с точки зрения международного права является территорией 
РМ. Однако де-факто на территории левобережья Днестра созданы органы государ-
ственного управления, экономические структуры, что говорит о фактическом автоном-
ном существовании региона.  
С момента подписания заключения о перемирии было проведено множество встреч 

между сторонами, вовлеченными в конфликт – РМ (Кишинев) и ПМР (Тирасполь), с 
привлечением сторон-гарантов: ОБСЕ, РФ, Украина и сторон-наблюдателей: США и 
ЕС.  
На данный момент, позиции сторон в плане внешнеполитического и внешнеэконо-

мического развития региона остались неизменными. РМ выступает за более тесное со-
трудничество с ЕС и европейскими международными структурами, что выражается, в 
частности, в подписании Соглашения об Ассоциации с ЕС. ПМР привержена поддер-
жанию тесного сотрудничества с традиционными внешнеэкономическими партне-
рами, такими как страны ЕАЭС и СНГ. Таким образом, позиция РМ основывается на 
создании унитарного государства с предоставлением статуса автономии ПМР. Позиция 
ПМР заключается в международном признании статуса независимого государства, что 
подтверждено итогами официального референдума от 2006 г.  
Рассмотрим детальнее потенциал развития ПМР как независимого государства. В со-

ответствии с итогами Всенародного референдума от 24 декабря 1995 г. была утвер-
ждена Конституция ПМР. Согласно ст.2: «Конституция Приднестровской Молдавской 
Республики имеет высшую юридическую силу и прямое действие» [1]. В соответствии 
со ст.6 Конституции ПМР: «Государственная власть в Приднестровской Молдавской 
Республике осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнитель-
ную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти в преде-
лах своих полномочий самостоятельны» [1]. Таким образом, в ПМР заложены основы 
Конституционного строя как современного демократичного государства. Более того, 
главы 2-5 Конституции ПМР закрепляют принцип разделения властей: законодатель-
ной – Верховному Совету, исполнительной – Правительству, судебной – судебными ин-
станциями. В соответствии со ст. 94 Конституции ПМР: «Вооруженные силы Придне-
стровской Молдавской Республики осуществляют функцию по защите Приднестров-
ской Молдавской Республики, ее суверенитета, независимости и территориальной це-
лостности» [1]. Также в Конституции ПМР закреплены основы финансовой и бюджет-
ной системы: утверждение национальной валюты, основы формирования, утвержде-
ния, распределения и изменения государственного бюджета. Таким образом, суще-
ствует полностью сформированная правовая база для функционирования государства.  
Экономический потенциал реального сектора достаточно велик. Энергетический 

сектор представлен Молдавской ГРЭС, Дубоссарской ГЭС и предприятием Тиротекс-
Энерго. Согласно статистическим данным, суммарная выработка электроэнергии за 
2019 г. превысила 4,752 млрд. кВт/ч, а доходы от операционной деятельности соста-
вили 4,169 млрд. рублей ПМР, что на 7,9% и 16,6% превышает показатели за предыду-
щий период [2]. Более половины произведенных мощностей предназначены для экс-
порта в РМ, Украину. Данный факт подчеркивает значимость предприятий энергети-
ческого сектора не только для обеспечения нужд ПМР, но и для обеспечения энергети-
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ческой безопасности РМ, т.к. согласно данным Бюро Национальной Статистики РМ об-
щее годовое потребление электроэнергии в РМ составило около 3,816 млрд кВт/ч, т.е. 
более 60% общего объема потребления электроэнергии было импортировано из при-
днестровского региона [3]. Учитывая тот факт, что в соответствии с п.26 Постановления 
НАРЭ РМ №283 от 07.08.2020 г.: «В целях внедрения конкурентных механизмов, про-
дажа электроэнергии в конкурентном режиме поставщиками универсальных услуг, га-
рантирующими поставщиками и операторами передающих и распределительных си-
стем электроэнергии осуществляется посредством аукционов, организованных в соот-
ветствии с Процедурой приобретения электроэнергии, включенной в Приложение № 
1 к настоящим Правилам» [4], цена, предоставляемая приднестровскими производи-
телями электроэнергии, является конкурентоспособной. 
Локомотивом тяжелой промышленности ПМР является ОАО «Молдавский метал-

лургический завод», занимающийся производством высоколегированной стали и ме-
таллических изделий. Объем производства составляет 450-590 тыс. т/год [5] и позво-
ляет покрывать потребности производственной и строительной области в РМ и близ-
лежащих областях Украины. Продукция полностью сертифицирована в соответствии с 
международными стандартами качества. 
Показатели производительности сельского хозяйства показывают рост на протяже-

нии последнего десятилетия. Исходя из данных, опубликованных Госстатом ПМР, 
наибольший объем занимает производство зерновых культур, подсолнечника, грунто-
вых овощей, что обеспечивает бесперебойное производство основных социально-зна-
чимых продуктов. 
Исходя из вышесказанного, можно с уверенностью утверждать, что на территории 

левобережья Днестра накоплен достаточный политический и экономический потен-
циал для суверенного независимого развития в рамках отдельного международно-при-
знанного государства. Почему признание независимого государства невыгодно для 
РМ? В экономическом плане ответ очевиден. При признании независимости ПМР, РМ 
теряет до половины экономического потенциала в виде экономических агентов, заре-
гистрированных в Регистрационной палате РМ. Только объем отчислений крупнейших 
предприятий приднестровского региона в бюджет РМ составил более 14 млн. долларов 
в виде таможенных пошлин. Также РМ отказывается от возможности прямого вовле-
чения в собственную юрисдикцию предприятий, связанных с налоговой системой 
ПМР. Таким образом, РМ лишает себя возможности, в частности, выйти в юго-восточ-
ный регион как самостоятельный поставщик электроэнергии и производитель строй-
материалов для всех видов работ. Вторым, но не менее важным пунктом, является фор-
мирование внешнеэкономических связей для экономических агентов, находящихся 
под юрисдикцией РМ. Напомним, что в соответствии с введенным Таможенным Кодек-
сом РМ, для экономических агентов РМ поставка на территорию ПМР товаров и услуг 
не является внешнеэкономической, в то время как для экономических агентов из ПМР 
подлежат дополнительной процедуре таможенного оформления. Соответственно, для 
экономических агентов из РМ возникнет необходимость дополнительной уплаты тамо-
женных пошлин. Также возможно изменение логистических маршрутов в связи с необ-
ходимостью оформления транзита грузов. Более того, РМ теряет возможность дальней-
шего развития логистики в черноморском бассейне, т.к. теряет контроль над судоход-
ством по р.Днестр и, соответственно выход в Днестровский лиман и Черное море. Про-
блема является особенно актуальной в свете последних судебных разбирательств о 
юридической принадлежности порта Джурджулешть, являющегося единственным ло-
гистическим объектом с выходом в Черное море [7]. 
В социальном плане РМ ожидает уменьшение численности населения на 465 тыс. 

чел., из которых более 232 тыс. чел. является трудоспособным [3]. Согласно данным 
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НБС РМ на конец 2020 г., население постоянно проживающее на территории Респуб-
лики составляет 1557,2 тыс. чел [3]. Таким образом, в РМ возможно усугубление кадро-
вого дефицита и снижение поступление в фонды социального и медицинского страхо-
вания. 
Кроме очевидных социально-экономических потерь для РМ в связи с провозглаше-

нием независимости ПМР, существует и серьезный внешнеполитический фактор. Об-
ратим вниманием на существующий формат переговоров по урегулированию придне-
стровского конфликта ««5+2»». В качестве сторон-гарантов помимо РФ, входят также 
государство – «непосредственный сосед» ПМР и РМ – Украина, ОБСЕ – международ-
ная организация по обеспечению безопасности в Европе. В качестве сторон-наблюда-
телей выступают ЕС и США. Учитывая факт, что ЕС подписал в 2014г. Соглашение об 
Ассоциации с РМ и Украиной, очевидна открытая заинтересованность в присоедине-
нии всей территории региона. Данная идея прослеживается в создании специальной 
координационной группы международных доноров по осуществлению гуманитарных 
миссий. Основную финансовую поддержку оказывали Великобритания, Германия, 
Швеция, Дания, ПРООН, ЮНИСЕФ. В 2012г. ПМР был предоставлен статус наблюда-
теля в рамках переговоров о создании свободной зоны торговли между ЕС и РМ. В 2016 
г. в рамках Заседания «Постоянного Совещания по политическим вопросам в рамках 
процесса по Приднестровскому урегулированию» был достигнут вопрос о свободном 
передвижении автотранспортных средств с номерными знаками, выданными орга-
нами гос. регистрации ПМР, что однако не помешало в 2021г. Украине наложить за-
прет на въезд и транзит через свою территорию данных автотранспортных средств [8]. 
В случае признания независимости ПМР, европейская сторона получает «своеобраз-
ный анклав» с настроенностью на сотрудничество со странами ЕАЭС. 
Если тактика ЕС определялась созданием имиджа европейской интеграции в составе 

Молдовы как единственной возможности по реализации будущего процветания, то 
действия США были более целенаправленными. Основой стратегии США по укрепле-
нию своего влияния в приднестровском регионе служит протокол Стамбульского сам-
мита ОБСЕ от 19 ноября 1999 г., согласно п.19: «В этом контексте мы приветствуем про-
гресс, достигнутый в последнее время в вопросе о выводе и уничтожении российского 
военного имущества, складированного в Приднестровском регионе Молдовы, и завер-
шение уничтожения нетранспортабельных боеприпасов. Мы приветствуем обязатель-
ство Российской Федерации завершить вывод российских сил с территории Молдовы к 
концу 2002 года. Мы согласны рассмотреть вопрос об учреждении фонда для оказания 
добровольной международной финансовой помощи, которым будет управлять ОБСЕ» 
[9]. В соответствии с п.29 этого же документа ОБСЕ берет на себя обязательства по со-
действию снижению численности вооружений на европейском континенте в рамках 
Договора об обычных вооруженных сил в Европе. Однако данный пункт был нарушен 
в связи с приемом в НАТО новых государств – участников ЕС в период 2004-2020 г. 
Более того миссия ОБСЕ выступала с предложением о введении миротворческого кон-
тингента стран ЕС и НАТО, начиная с 2004 г. [10]. Данная инициатива была отклонена 
представителями РФ в рамках переговорного процесса.  Экономическая заинтересо-
ванность США в приднестровском регионе прослеживается в деятельности миссии 
USAID. В период с 2015 по 2021 г. было профинансировано около 23 субъектов малого 
бизнеса. Около 60% приднестровских фермеров, занятых в выращивании плодово-
ягодной продукции, удалось расширить в 2-2,5 раза обрабатываемые площади благо-
даря полученным грантам [11]. 
Проанализировав данную информацию, приходим к выводу, что идея предоставле-

ния международного статуса независимого государства будет и в дальнейшем отвер-
гаться «западными» участниками переговорного процесса. Выдвигаемая некоторым 
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представителями «про-западно» настроенных политиков РМ идея по признанию неза-
висимости ПМР ради скорейшего вступления правобережной Молдовы в состав ЕС, не 
выдерживает критики. Из интервью экс-спикера парламента РМ Андриана Канду, да-
тируемое осенью 2018г. о дальнейшей интеграции РМ в ЕС: «Это –однозначно наше 
будущее. Это – не та цена реинтеграции Молдовы, о которой может идти речь. Если 
выяснится, что цена (реинтеграции – прим.авт.) – это отказ от евроинтеграции, то наш 
ответ будет – нет, мы не готовы платить такую цену» [12]. Последние заявления чрез-
вычайного и полномочного посла США в Молдове Кента Лонгсдона в рамках встречи с 
руководителем ПМР Вадимом Красносельским, датируемой 30 марта 2022г., подтвер-
ждают приверженность решению конфликта в рамках целостного государства с предо-
ставлением особого статуса региону [13].  
В чем же заключается преимущество разрешения конфликта между право- и лево-

бережьем Днестра на условиях создания федеративной республики? Проанализируем 
Меморандум «Об основных принципах государственного устройства объединенного 
государства» («Меморандум Козака»), предложенный Российской Федерацией в рам-
ках переговорного процесса еще в ноябре 2003 г.  
Согласно п.3.1. данного проекта: «Федеративная Республика Молдова (далее для це-

лей настоящего Меморандума - Федерация) является демократическим, суверенным 
федеративным государством, основанным на принципе единства территории, единых 
принципах построения государственной власти, единого оборонного (на переходный 
период), таможенного, валютно-денежного пространства» [14]. Таким образом, зако-
нодательно закрепляются 2 основополагающих момента:  

• РМ остается независимым, суверенным государством в территориальных преде-
лах МССР на 01.01.1990г., на чем неоднократно настаивали представители от ЕС, ОБСЕ 
и США. Одновременно территории лево- и правобережья Днестра получают равно пол-
номочный статус в составе объединенного государства. 

• Демилитаризация федеративного государства подразумевает:  
а) нейтралитет государства по отношению к любым военным блокам и альянсам 
б) отсутствие сформированных собственных вооруженных сил.  
в) вывод миротворческих сил, присутствующих на территории левобережья Днестра.  
Таким образом, на территории Молдовы создается «буферная зона безопасности" 

между блоком НАТО, силами ОДКБ. Данный пункт имеет принципиальное значение в 
свете текущих событий на Украине, т.к. уменьшает целесообразность применения ра-
кет малой и средней дальности. Важно понимать, что органы правопорядка являются 
неотъемлемым признаком дееспособности любого государства и ни в коем случае не 
подлежат расформированию. 
Принципиальным отличием федеративного субъекта от области с широкой автоно-

мией является сохранение возможности выхода субъекта из состава федерации на ос-
нове результатов референдума, проведенного среди граждан субъекта. Таким образом, 
сохраняется возможность открытого диалога субъектов на основе компромисса между 
представителями всех федеративных субъектов. Учитывая разногласия в плане даль-
нейшего социально-экономического развития, царящие в гражданском обществе, дан-
ное условие исключает принудительное вхождение государства в политические или 
экономические альянсы и т.д., п.3.16 и 3.17 меморандума. Идея открытого диалога про-
слеживается также в устройстве законодательной ветви власти, которая согласно п.9 
меморандума состоит из Сената, в котором мандаты представителей распределены 
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пропорционально населению субъектов федерации, и Палаты Представителей, депу-
таты которой избираются всеобщим голосованием [14].  
Основным постулатом меморандума является единство и свобода передвижения 

граждан, товаров и капитала. Таким образом, формируется единый рынок труда, еди-
ное экономическое пространство с общей валютой. Таким образом, устраняются тамо-
женные барьеры, существующие де-юре на текущий момент. Обеспечивается привле-
чение рабочей силы из ПМР на всей территории федерации. Облегчается доступ при-
днестровских предпринимателей на рынок правобережья, т.к. упраздняются таможен-
ные пошлины. Также заметно упрощается процесс формирования производственно-
торговых кластеров между предприятиями право- и левобережья Днестра, повышается 
рентабельность производства за счет упразднения фактически существующего двой-
ного таможенного оформления (импорт сырья и экспорт продукции). Создается проч-
ный фундамент для привлечения иностранных инвестиций. Как упоминалось ранее, 
свою заинтересованность в совместной экономической деятельности выражали как ЕС, 
так и РФ, и США. Но если РФ на территории ПМР открывает совместные с приднестров-
ской стороной предприятия, то деятельность западных участников переговорного про-
цесса ограничивается лишь привлечением финансов. Данный факт объясняется неуве-
ренностью западных партнеров в стабильном развитии политических, законодатель-
ных и социальных процессов в регионе, а также возможности "полноправного кон-
троля" над активами со стороны инвесторов. Дополнительным препятствием также 
служит блокировка работы корреспондентских счетов банков ПМР. В случае правобе-
режья Днестра ситуация диаметрально противоположна: несмотря на активное взаи-
модействие предпринимателей в рамках молдавско-российского делового союза, доля 
российских инвестиций в реальный сектор экономики РМ остается небольшой, в то 
время как европейские инвесторы не только участвуют в открытии совместных пред-
приятий, но и открывают филиалы собственных предприятий. Преимущества форми-
рования федеративного государства над унитарным в экономической сфере заключа-
ется в: 

• формировании равных условий для западных и восточных инвесторов  
• возможность участия субъектов в экономических объединениях без обязатель-

ства наличия международного суверенитета. Таким образом, осуществляется возмож-
ность взаимодействия как с ЕС, так и с ЕАЭС на уровне федеративных субъектов, оста-
ваясь нейтральным на уровне федерации.  

• разделение собственности на федеративную и во владении субъекта, что позво-
ляет эффективнее использовать ресурсы на уровне субъектов 

• формирование системы налогообложения раздельно на уровне федерации и на 
уровне субъектов, что позволит эффективнее использовать средства для развития соб-
ственного региона, не подвергаясь "трансфертному" шантажу властей и перекосов в 
субсидировании субъектов со стороны федеральных властей. 
Касаемо подготовки квалифицированных кадров, создание федеративного государ-

ства предполагает включение образовательных учреждений в единую систему Мини-
стерства образования с последующей аккредитацией в соответствии с международ-
ными стандартами. Напомним, что на текущий момент на территории ПМР функцио-
нируют филиалы Высших учебных заведений РФ, дипломы которых аккредитуются в 
самой РФ, но не за рубежом, так как территория ПМР не является признанным госу-
дарством.  
Одним из первостепенных вопросов является признание статуса русского языка. Со-

гласно п.15 меморандума государственным языком остается молдавский язык, но рус-
ский и гагаузский получают статус официальных языков субъектов федерации с пол-
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ноправным использованием в официальной документации и на уровне межнациональ-
ного общения [14. Таким образом, защищаются права на свободу общения между всеми 
этническими группами, населяющими территорию федерации, помогает сохранить 
культуру и традиции народов. 
Однако международная позиция вокруг событий, происходящих последние 2 месяца 

на территории Украины, в частности позиция стран ЕС, США, блока НАТО, даёт четкое 
понимание неготовности западных стран к «компромиссам». В восприятии руковод-
ства ЕС и США план федерализации РМ воспринимается только лишь как создание 
«буферной зоны» в Восточно-Европейском регионе, а значит прекращение наращива-
ния собственной сферы влияния. Более того, возвращаясь к истокам создания Мемо-
рандума, можно легко убедиться, что отказ от подписания был инициирован РМ не без 
внешнего влияния.  
Учитывая текущую внешнеполитическую риторику официального Кишинева и зна-

чительное влияние прозападных стран, угрозу деэскалации приднестровского кон-
фликта, нагнетаемую внешними силами, разрешение приднестровского конфликта во 
многом будет зависеть от геополитической обстановки в Украине, а также в политиче-
ской решимости официального Кишинева и Тирасполя. 
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Abstract: The main purpose of this article is to analyze the project for the federaliza-
tion of the territory of the Republic of Moldova within the boundaries of the MSSR on 
01.01.1990. To achieve the main goal of the article, the causes of the conflict on the territory 
of the left bank of the Dniester were revealed, the course of events and the stage of completion 
of hostilities were briefly described. The author describes the measures to resolve the crisis, 
the actions taken within the framework of the "5 + 2" program format, analyzes in detail the 
positions of the parties to the settlement process. Data are provided on the current level of 
development in the social, economic, political spheres both on the left bank and on the right 
bank sides of the country. The analysis of the draft memorandum on the federalization of the 
Republic of Moldova is carried out on the basis of a comparative analysis of the advantages 
and disadvantages of the provisions of the memorandum with other projects on the settle-
ment of the Transnistrian conflict. The analysis of the draft memorandum is carried out in 
terms of its impact on all spheres of society: political structure, ensuring internal and external 
security, economic development, social sphere and demography, culture. Separately, the ad-
vantages of this project for the development of both the territory of Moldova and the region 
as a whole were noted. This article is of great practical importance for continuing the dialogue 
in the “5 + 2” format in order to resolve the conflict between the right-bank and left-bank 
parts of the state, provides additional arguments in the process of making compromise deci-
sions, for strengthening ties both within the Eastern European region and on level of the CIS 
member states, which is especially important in the context of a full-scale political, economic 
and nationalist crisis on the territory of Ukraine. 
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Аннотация. Цель исследования – изучить предпосылки и объективные обстоя-
тельства, влияющие на отношения двух стран в условиях санкционной войны. В статье 
анализируется законность санкций в структуре системы международной безопасности, 
методы противодействия, а также их последствия для формирования новой геополи-
тической архитектуры восточноевропейского пространства. Методология проведен-
ного исследования представлена следующими общенаучными методами: историче-
ский, логический, дедукция и индукция, анализ и синтез. Научная значимость работы 
заключается в углубление исследований в области теории международных отношений 
с привязкой к изучению геостратегических интересов РМ и РФ в условиях новой геопо-
литической архитектуры. Практическая значимость обусловлена тем, что результаты 
исследования помогают понять деструктивный характер политики проевропейского 
правительства РМ в контексте санкционной кампании и разработать комплекс кон-
кретных мер в рамках российско-молдавских отношений. По результатам исследова-
ния были предложены меры противодействия возможным санкциям в отношении 
Молдовы, как дружественного государства для России, сделаны рекомендации по улуч-
шению экономического сотрудничества с РФ. 
Ключевые слова: Россия, Молдова, дружественное государство, санкции, геопо-

литика. 
 
История создания и эволюции национальных геополитических движений и меха-

низмов имеет особое значение в контексте преобразований, которые происходят в со-
временном молдавском обществе. Восстановление правды о стратегическом феномене 
Бессарабии дает основу для ясного подхода сегодняшних реалий. Для определения ин-
ституциональной идентичности Бессарабии, для понимания первопричин притяже-
ния двух противоположных геополитических орбит на данной территории, будет 
вполне логичным обратиться к историко-политическому восприятию отношений ве-
ликих держав 1806-1812, а также период после аннексии Бессарабии. Участниками со-
бытий тех времен являлись: Франция, Российская и Османская Империя- в качестве 
великих держав; Молдавские разрозненные княжества- в качестве геостратегической 
рампы. Подобное обращение позволит провести аналогию касаемо реальной расста-
новки современных действующих лиц на мировой арене: РФ, ЕС, военно-политический 
блок НАТО, Турция, как член блока НАТО- ведущие силы, а РМ- общество, расколотое 
геополитической смутой. Сегодня важную роль занимают Соединенные Штаты, Япо-
ния и Китай, однако, для проведения аналогии их влияние необходимо рассматривать 
косвенно. 
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Основное содержание русско-французско-турецких отношений 19-го века можно пе-
редать на основании инструкций, данных Бонапартом послу в Стамбуле - Генералу Се-
бастиани, предусматривавших формирование антирусского альянса Франции, Турции 
и Персии, восстановление абсолютного доминирования Османской части на террито-
рии Молдавских и Румынских княжеств. Наполеон «не хотел ни с кем делить Осман-
скую империю, а хотел укрепить ее, установить там свое влияние и использовать его 
против русских и англичан», c.574]. То есть Турция занимала фундаментальное значе-
ние как Средиземноморское государство и призванное к выполнению активной и пас-
сивной функции в международных отношениях. А территория Бессарабии рассматри-
валась лишь как объект в территориальных комбинациях великих держав в диплома-
тических дуэлях, защищавших свои интересы на Балканах и Черном море. Исключа-
лась её возможность действовать самостоятельно во внешнеполитических вопросах. 
Проецируя данные исторические события при погружении в современную проблему, 
можно провести аналогию касаемо актуальной геополитической ориентированности 
РМ, возможности самостоятельного выбора тенденций стратегических интересов. Быв-
ший Генеральный секретарь ООН Бутрос Бутрос-Гали в своем докладе Совбезу в 
начале 1992 года указывал: мир вступил в новую эру, заявив, что «уважение демокра-
тических принципов на всех уровнях общественного существования имеет важное зна-
чение: в сообществах, внутри государств и внутри государственных блоков». Данное 
заявление предполагает и решение проблемы права народов, национальностей на са-
моопределение, то есть каждый народ имеет право свободно определять свой полити-
ческий статус и имеет право осуществлять свое экономическое, социальное и культур-
ное развитие. Однако, несмотря на de-jure относительно соблюдающиеся подобные де-
мократические принципы, de facto cохраняется концепция того, что истинное измере-
ние геостратегического обмена является политическим и экономическим интересом 
великих держав, альянсов и коалиций. Отсутствие огромной территории и природных 
ресурсов уменьшает значительно как международную, так и региональную роль РМ, 
как следствие, она не становится участником процесса создания, новых «геополитиче-
ских архитектур». Влияние Молдовы на это относится больше к некоторым призрач-
ным футурологическим сценариям государственного поведения. В основе лежит всё та 
же причина, расположение государства на пересечении геоэкономических интересов и 
сфер влияния Европейского Союза, РФ и НАТО.  
Согласно индивидуальному плану действий Партнерства РМ– НАТО, утвержден-

ного постановлением № 774 от 06-07-2006: «Основными стратегическими целями РМ 
остаются интеграция в ЕС и укрепление политического диалога и практического со-
трудничества с евро-атлантическими структурами». Хотя отношения РМ и НАТО и ос-
новываются на статусе нейтралитета, так как согласно статье 11 п.1 Конституции РМ 
«Республика Молдова провозглашает свой постоянный нейтралитет»[i], но отсутствие 
положений, прямо запрещающих принимать участие в каких-либо военных союзах, 
дает основу для горячих дискуссий, так как сотрудничество с НАТО не обязательно 
означает отказ от статуса государственного нейтралитета. Активное раскручивание 
темы вступления РМ в НАТО в последнее, а также намерения заняться реформирова-
нием всех структур национальной безопасности и обороны вызывают опасения каса-
емо «прочности» статуса о нейтралитете и его значимости как ширмы, что со временем 
может изменить баланс безопасности и в непосредственной близости от РФ.  
Вследствие этого, несмотря на политический, дипломатический, военный, экономи-

ческий нейтралитет, совершенно неудивительно, что вопрос введения санкций Молдо-
вой против России, является огненной точкой для мажоритарной проевропейской ча-
сти правительства, не скрывающей свои симпатии к англосаксам, выдвигающией в 
свою очередь претензии, касаемо пассивной позиции республики в данном вопросе. 
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Однако, в данном положении, не может быть иной точки зрения, кроме как полное иг-
норирование любых санкций, обратное же является прямым нарушением междуна-
родного права. Согласно статье 41 Устава ООН: «Совет Безопасности уполномочивается 
решать, какие меры, не связанные с использованием вооруженных сил, должны при-
меняться для осуществления его решений, и он может потребовать от Членов ООН при-
менения этих мер. Эти меры могут включать полный или частичный перерыв эконо-
мических отношений, железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграф-
ных, радио или других средств сообщения, а также разрыв дипломатических отноше-
ний». То есть, международные санкции, как мера воздействия является законной 
только в одном единственном случае – при учреждении их Совбезом ООН. Это един-
ственный легитимный механизм внедрения международного «наказания», следова-
тельно, на данный момент любые санкции, установленные против РФ, не имеют закон-
ного основания. Вопрос об их бесповоротном утверждении в будущем далеко не импе-
ративен, как минимум по причине членства России и Китая в Совете безопасности. 
Своим правом вето эти два государства блокируют работу данного механизма. 

 В это же время, резолюция 1373 Совета Безопасности возлагает на государства обя-
зательство криминализировать поведение частных лиц и организаций. Это становится 
юридической прорехой и антиномией: меры относительно отдельных лиц не являются 
санкциями, но одновременно как таковыми являются. Так, на основании п.1 (б), поста-
навливающего «ввести уголовную ответственность за умышленное предоставление 
или сбор средств, любыми методами, прямо или косвенно, их гражданами или на их 
территории с намерением, чтобы такие средства использовались или при осознании 
того, что они будут использованы, для совершения террористических актов», имеет ме-
сто проникновение принудительных действий во внутреннюю юрисдикцию госу-
дарств-членов ООН. Как следствие, появилась правовая проблема- несовместимость 
обязанностей, вытекающих из резолюций Совета безопасности, и обязанностей по за-
щите основных прав и свобод человека.  Так статья 103 Устава ООН, согласно которой 
«когда обязательства Членов Организации по настоящему Уставу окажутся в противо-
речии с их обязательствами по какому-либо другому международному соглашению, 
преимущественную силу имеют обязательства по настоящему Уставу», не должна под-
рывать обязательную силу международных обязательств по защите прав человека. По-
добная коллизия норм в некоторых правовых аспектах, является благодатной почвой 
для «выборочной» имплементации мер к лицам с определенным гражданством, важ-
ной ролью в структуре государства. На сегодняшний день, отсутствие надлежащей пра-
вовой прозрачности в процедуре включения в «черные» списки- очевидно. А это экви-
валентно тому, «что небо коптить», то есть орган, основанный для защиты прав и сво-
бод, частично их же не соблюдает. Решением такого вопроса может быть создание 
квази-судебного надзорного органа. Эту идею высказывал специальный докладчик 
Шейнин: «создать международный суд по правам человека с распространением его 
юрисдикции на ООН и ее органы». Однако, на сегодняшний день подобный орган не 
был создан, а это и все выше перечисленные факты являются препятствием для закон-
ного и недвусмысленного применения санкций. Ввод персональных мер против рос-
сийских предпринимателей, чиновников, деятелей культуры и спорта, в обход установ-
ленных стандартов в надлежащей правовой процедуре, является угрозой легитимности 
руководящих принципов международного права.  
Исходя из всего выше сказанного, физические и юридические лица, попавшие на 

сегодняшний день в «санкционные» списки, имеют право обратиться с иском  в ЕСПЧ, 
основанием мотивирующей части которого будет нарушение санкционным постанов-
лением основных прав и свобод, в частности: «права на собственность, права на спра-
ведливое судебное разбирательство и права на эффективное средство правовой за-
щиты, гарантированные Европейской конвенцией о защите прав человека». Отклоне-
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ние иска будет равносильно нарушению права на эффективные средства правовой за-
щиты. Только действенная судебная защита, отмена правосудием данных решений от-
носительно индивидуальных и коллективных санкционирующих мер, сможет поддер-
жать баланс в международном сообществе и сдержать подавление демократических 
принципов. Подобное решение можно будет рассматривать как решение, принятое в 
духе «самосохранения».  
На фоне изложенных правовых фактов, введение аналогичных мер со стороны Мол-

довы будет не только не формальностью, но и основанием для привлечения к ответ-
ственности на международном уровне. Не вызывает сомнения, что в таком случае 
позже европейским судом будет принято решение, аннулирующее имплементацию по-
становлений. Здесь, как никогда кстати будет статистика, довольно колкая и дорого-
стоящая для республики, согласно которой РМ является лидером среди стран по коли-
честву жалоб, поданых гражданами в ЕСПЧ, а также лидером среди стран по частоте 
осуждения. Но это послужит не только ударом, понижающим имидж республики в ми-
ровой политике, но и доказательством оценки молдавским правительством значимо-
сти данных лиц в структуре российского государства. 
Наличие подобного спорного, актуального и нацеленного на интересы значитель-

ной группы людей вопроса является главной характеристикой и основой для проявле-
ния общественного мнения. Также, это предполагает наличие у аудитории мнений раз-
ной интенсивности и направленности, которые не обязательно являются взаимоис-
ключаемыми. В открытом обществе политические мнения, непротиворечащие закону 
и морали, должны течь свободно, а посему «гладиаторские бои» приверженцев проти-
воположных, взаимоисключающих мнений необходимо обязательно анализировать 
при рассмотрении политических и экономических стратегий во взаимоотношениях 
двух стран. 
Обычно говорят, что там, где есть два юриста, есть три мнения. Следовательно, ни-

чего удивительно в обилии взглядов, тезисов, высказываемых как специалистами в об-
ласти политического анализа и международных отношений, так и не практиков, каса-
емо молдо-российских дипломатических отношений. Так события 1812 года рассмат-
ривались и как акт расчленения национальной территории, и как акт освобождения от 
любого военного конфликта. 
Михаил Когэлничану интерпретировал выше упомянутые события следующим об-

разом: «Российская империя, без каких-либо исторических, этнических или политиче-
ских прав, разорвала пополам территории Молдовы»[ii c.1]. Автор тем самым показы-
вал свое отношение к историческому эпизоду и полное непринятие событий. 
Абсолютно противоположное мнение высказывает историк Константин Калмушки: 

«Россия была единственной из трех новых соседних держав, которая желала нам добра 
и оказывала поддержку в разных ситуациях. Основываясь на общности веры, тронутая 
жалостью к страданиям христиан захваченной Османской Империей, движимая, мо-
жет быть, политическим интересом построить более сильное государство между нею и 
Турцией, между нею и Австрией, государство, сочувствие и благодарность которого 
привлекли бы их, Россия стремилась со времен Петра Великого сначала защищать нас, 
затем организовывать и воспитывать нас, а когда нам казалось, что мы способны на 
самоуправление, поддерживать союз и чужую династию»[iii c.150]. То есть, аннексию 
Российской Империей необходимо рассматривать в качестве импульса к реставрации 
молдавских земель как исторической единицы, разделенных вследствие Османского 
завоевания. 
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Несмотря на противоречивые мнения, указанные выше, бесспорным остается тот 
факт, что совокупный результат последовательных попыток интеграции нового терри-
ториального приобретения Российской империи привел к появлению Бессарабии на 
политической карте в качестве беспрецедентной политико-административной еди-
ницы. Это остается фактом, ведь прошлое не может быть пристрастно, не может быть 
изменено, как некоторые хотели бы, лишь подвержено добросовестному исследова-
нию. 
Касаемо актуальных событий, кардинальных изменений в сфере аналитики сущно-

сти молдавско-российских отношений не произошло. Несмотря на противоречивость 
молдавского общественного мнения, на свободу манипулирования им и подверженно-
сти к дезинформации, заинтересованность РФ в отношениях с РМ явно была представ-
лена и остается в качестве приоритета. Политика Кишинева же основывается на разра-
ботке стратегии: избежать слишком сердечных отношений, но не создавать открытых 
споров с «большим, нежелательным братом».  
Объяснением подобной стратегии может стать геополитический принцип «много-

сторонности», главным образом, специфичный для небольших стран с ограничен-
ными возможностями, отсутствие которых является препятствием для принципа «од-
носторонности». Молдавско-российский диалог сопровождается сложностью внутрен-
ней политической ситуации в РМ, противоречивыми заявлениями и действиями вла-
стей. Однако, политики Молдовы, если намерены сохранить государственность и по-
кровительствовать строительству хорошего будущего для своих жителей, должны пом-
нить – мелкие государства платят дорого за ошибки, совершенные в великой планетар-
ной геополитической игре. 
Можно заметить, едва только намечается положительная динамика в политическом 

диалоге двух государств, имеет место быть казуз с противоположным воздействием. 
Таким примером может быть ситуация, сложившаяся в 2017 году при объявлении вице-
премьера России Дмитрия Рогозина персоной нон-грата и высылке российских дипло-
матов, инициированной проевропейским правительством РМ. Как результат, ответная 
мера - высылка пяти молдавских дипломатов, как следствие - ухудшение отношений, 
демонстрация взаимного недопонимания и политического недоверия. Вновь обраща-
ясь к истории молдавско-российских отношение, обнаруживается немаловажный 
факт: впервые за последние 200 лет Молдова больше не имеет общую границу со своим 
старым соседом, а это дополнительная причина для правительства страны для того, 
чтобы безнаказанно, по крайней мере так они считают, продолжать «мазание по гу-
бам». 
Все это происходит несмотря на то, что РФ в первую очередь является лидером Ев-

ропы в энергетике, включая район Каспийского и Черного морей. Первые поставки 
нефти в Западную Европу относятся к 1957 г., природного газа – к 1974 г., и с тех пор 
поток углеводородов на Запад никогда не прекращался, несмотря на идеологическое 
противодействие холодной войны и риски нестабильности постсоветской эпохи, при-
нятие решения на европейском уровне о переходе к другим поставщикам. Доступность 
российского топлива останется необходимым условием для обеспечения конкуренто-
способности европейской экономики.  
Молдова- не исключение, у России есть сильные позиции и значительное влияние 

на молдавскую экономику: поставки углеводородов, импорт минеральных продуктов, 
продукции химической промышленности, продукты питания и т.д. Очевидно, что пре-
небрежение очевидным геоэкономическим интересом правительством республики бу-
дет непродуктивным, а в определенном случае - катастрофическим. Поэтому двусто-
ронние отношения должны основываться на уверенности, создаваемой общим истори-
ческим прошлым, честно предполагать заинтересованность сторон с убеждением в воз-
можности общего будущего. Иная позиция будет являться показателем неспособности 
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ведения международной политики, понятия великой геополитической игры, так как 
образ действий РФ за пределами её собственных границ совпадает с нравом других дер-
жав, выражающийся в стремлении защиты своих государственных интересов. 
Отстаивание национальных интересов Молдовы может вызвать волну мер воздей-

ствия со стороны государств, чьи интересы являются прямо противоположными. Как 
следствие, двусторонние отношения между государствами должны быть построены на 
прагматических принципах, а не сентиментальных. Эти же принципы должны стать 
базой для методов противодействия санкциям, таким как: 

• Игнорирование пропагандистского шума и ориентирование на объектив-
ную информацию 

На сегодняшний день достаточно удобный стратегически метод прессинга на соци-
альные настроения - «фейковые новости», имеющие неоспоримое влияние в полити-
ческом мире. Его специфической особенностью, делающей беспрецедентным явление, 
является очень интенсивное эмоциональное воздействие на читателей. В дополнение 
к этому, фальшивые новости процветают в современных социальных сетях, чья струк-
тура благоприятствует обмену. Джузеппе Рива подчеркивает: «они распространяются 
в шесть раз быстрее, чем настоящие новости, и вероятность того, что ими поделятся, на 
70% выше». Эффективность «фейковых новостей» заключается именно в способности 
превращать определенные идеи в социальные факты, одобряемые и распространяемые 
сетью. Единственной мерой защиты может стать эффективная реформа средств массо-
вой информации. Изменение законодательства о цензуре в РМ в 2018-2022 году ока-
зало противоположный эффект, приведя к монополизации средств массовой инфор-
мации различными политическими актерами. Модифицированное законодательство 
запрещает молдавским масс-медиа вещание новостей и дебатов, источники которых 
являются российскими. Подобная интерпретация также основывается на поправках, 
внесенных в закон №212 от 24.06.2004 о режимах чрезвычайного, осадного и военного 
положения, согласно которым имеет место «прекращение ретрансляции радиостан-
ций, телевидения, веб-страниц, транслирующих новости государства/государств, осу-
ществляющих военную агрессию или объявивших войну РМ». Здесь стоит вновь упо-
мянуть о нейтралитете Республики, который является «ширмой» для политических де-
ятелей, желающих дестабилизировать уже достаточно расшатанное социальное мне-
ние и удовлетворить свои собственные интересы, несмотря на нарушение международ-
ных норм, касаемо свободы убеждений и доступа к информации. К тому же блокировка 
зарубежного домена в любом случае является абсолютно неэффективным средством. 
Как наиболее прогрессивными мерами в данном случае будут: персонализация поль-
зователей соц.сетей (борьба с поддельными аккаунтами), привлечение журналистов к 
ответственности за распространение фальсифицированных новостей, введение обяза-
тельства об упоминании первоисточника с запретом на анонимность. 

•  Необходимо увеличить приток капиталовложений со стороны компаний, 
чья внутренняя политика предрасположена в наименьшей степени к финансо-
вой системе, базирующейся на долларе. 

Потребность подобных действий в том, чтобы Молдова не стала разменной монетой 
в борьбе Запада с экономически сильными противниками: РФ и Китаем. Джонатан 
Киршнер в своей работе отмечал, что «валютная мощь является одним из ключевых 
элементов политической власти государства. Это самый весомый и эффективный ин-
струмент давления на другие государства»[ c.29]. Крупная валютная война между дол-
ларом США, юанем и российским рублем может иметь системные экономические по-
следствия и вызвать дополнительную геополитическую напряженность. Это может 
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привести к доминированию более сильной валюты или же использованию корзины ва-
лют в качестве ориентира для глобальных транзакций. Медленный экономический 
рост в США подталкивает развитие тенденций к ослаблению доллара как ведущей ва-
люты и изменению мировой финансовой архитектуры, то есть уменьшению доли дол-
лара, и увеличению других резервных валют. Поэтому указанная мера предоставит воз-
можность странам сбалансировать состав своих резервов за счет внерыночных опера-
ций, что избежать нежелательных последствий для обменных курсов, связанных с лик-
видацией больших объемов долларовых резервов, позволит разделить валютный риск 
или переложить его с первоначальных держателей долларовых резервов на других. 

• Снизить количество схем оплаты через американские банки.  
Это приведет к снижению расходов при транзакции, укреплению самостоятельности 

национальной валюты. То есть произойдет снижение затрат на поддержание стоимо-
сти доллара, то есть приближение курса национальной валюты по отношению к дол-
лару к своей «реальной ценности». 

• Отказаться от ограничения импорта/ экспорта с РФ  
Колебания между одним и другим полюсом, согласно логике, продиктованной праг-

матизмом, окажут только дестабилизирующее воздействие и углубят экономический 
провал. Если ограничить импорт, то рост инфляции может составить более 10%, а в 
долгосрочной перспективе и более высокий процент.   

• Увеличить закупки зерна, минеральных удобрений 
Если рассматривать структуру российского экспорта в РМ, то примерно 60% отно-

сится к экспорту минеральной продукции. Россия исправно обеспечивает экономику 
энергоресурсами, что позволяет функционировать аграрному сектору, незаменимой 
как для качества, так и для количества сельскохозяйственных культур. Даже мини-
мальное снижение снабжения означает невозможность поставки целых категорий то-
варов, провоцируя «эффект домино» по всей агропродовольственной цепочке, а одним 
из самых тревожных последствий является их влияние на цены на зерно и продукты 
питания. Это в то время, когда стоимость и так уже высока, по причине подъёма цен на 
основные удобрения еще в 2021 году после того, как ЕС объявил о санкциях в отноше-
нии Беларуси (крупного производителя калия) за нарушения прав человека, а также 
Китая и РФ, крупных экспортеров удобрений, которые ввели ограничения на экспорт 
для защиты внутренних поставок. Так как все проекты продовольственной и промыш-
ленной самообеспеченности в нашей стране были отложены в долгий ящик, необхо-
димо предупреждать проблему не только цен, но и потенциальных трудностей с постав-
ками в нашу страну сырья, такого как пшеница, кукуруза и подсолнечник. Следова-
тельно, реальной контрмерой объявленному продовольственному и экономическому 
кризису может быть лишь продовольственный суверенитет. 
В заключении необходимо сказать, во избежание геополитической конфронтации 

на территории республики, должно вести взвешенную политику в отношениях с Запа-
дом, но ключевым образом укреплять и продвигать связи с РФ. Только применение 
выше названой серии мер устранит возможность дефицита, а также резкого удорожа-
ния сырья и социально значимой продукции в стране, как следствие не будет усугублен 
экономический кризис, предупрежден продовольственный недостаток упрочнены тор-
говые связи и остановлено снижение инвестиционных проектов. 
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Annotation. The purpose of the research is to explore the prerequisites and objective cir-
cumstances that affect the relations between two countries in the context of the sanctions war. 
The article analyzes the legitimacy of sanctions in the structure of the international security 
system, methods of counteraction, as well as their consequences for the formation of a new 
geopolitical architecture of the Eastern European space. The research methodology is repre-
sented by the following general scientific methods: historical, logical, deduction and induc-
tion, analysis and synthesis. The scientific significance of the work lies in the deepening of 
research in the field of the theory of international relations with reference to the study of the 
geostrategic interests of the Republic of Moldova and the Russian Federation in the context 
of a new geopolitical architecture. The practical significance is due to the fact that the results 
of the research helps to understand the destructive nature of the policy of the pro-European 
government of the Republic of Moldova in the context of the sanctions campaign and develop 
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a set of specific measures within the framework of Russian-Moldovan relations. Based on the 
results of the study, measures were proposed to counteract possible sanctions against Mol-
dova, as a friendly state for Russia, and recommendations were made to improve economic 
cooperation with the Russian Federation. 

 
Keywords: Russia, Moldova, friendly state, sanctions, geopolitics. 

 



Турко В.А. 

 

 402 

Создание единой модели сбалансированного развития  
многоотраслевого комплекса в рамках Союзного государства 

 
УДК – 330.36 

Турко Владимир Александрович 
научный сотрудник, 

Центр системного анализа и стратегических исследований  
Национальной академии наук Беларуси 

orthodox.com.by@yandex.by  

 
Аннотация. В статье предпринята попытка описания нашего невежества к исто-

рическому прошлому и преклонение перед «прогрессирующими» новациями коллек-
тивного Запада. Как неверные посылы в экономике делают нас заложниками обстоя-
тельств стратегического развития. Обоснована необходимость наличия качествен-
ного инструментария для сбалансированного развития многоотраслевого комплекса 
Союзного государства. На уже существующих наработках сформирована работающая 
модель экономического планирования, дополненная современными математическим 
инструментарием, который зарекомендовал себя в недалеком прошлом и может быть 
использован сегодня с большой эффективностью. 
Ключевые слова: Экономика, хрематистика, индустриализация, промышлен-

ная кооперация, конечный интегральный результат.  
 
Для решения задач по возрождению экономик стран и сохранению культурно – 

нравственных ценностей наших народов необходимо проводить политику преобразо-
ваний на основе хозяйственного опыта и в интересах трудящихся. Главная роль в ре-
шении этих задач отводится строительству экономики в рамках технологического 
развития, как одного из инструментов развития государства. Лукавство кроется в тер-
минологии: большинство людей, в результате рыночных преобразований, под дефи-
ницией экономика (от др.-греч. «дом, хозяйство; хозяйствование», отношения между 
людьми направленной на содержание и творчество) понимается хрематистика (стя-
жательство материальных благ). 
Как же действует обман сегодня? На этапе реализации цифровой трансформации 

общества [1], нельзя не отметить «вклад» таких «экономических» институтов «разви-
тия», как World Bank Group с ее благими намерениями [2]. Спецоперация на Украине 
напрямую связана с прекращением своих программ в России и Беларуси [3]. Также 
существует ряд международных консалтинговых компании, которые специализиру-
ются на «разводе» православных стран, так действует консалтинговая группа GFA. 
Особенно стоить обратить внимание на работу в бывших югославских республи-
ках (рис. 1). 
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Рис. 1. Международные проекты консалтинговой группы GFA. 

 

 
 
Самой главной проблемой здесь является не затраченные деньги стран на консал-

тинговые услуги этих институтов, сколько увод от истины и потерянное время (самый 
ценный ресурс) на развитие. 
Автор предлагает инструментарии, которые зарекомендовали себя в недалеком 

прошлом [4] и зря оклеветаны настоящим. В данный исторический момент 
необходимо изменить сам способ разработки социально-экономического развития с 
целью получения эффективной оценки деятельности Союзного государства.  Для 
этого необходимо, чтобы конечный результат функционирования экономики 
выражался в суммарном снижении цен: нормативным, статистическим способом 
формируется целевая функция, вводятся детализированные ресурсные 
ограничения, формулируется и решается глобальная задача оптимизации 
экономической системы. Результаты сценарного развития предлагает 
дополнительные источники развития от перераспределения межотраслевых 
инвестиционно-финансовых потоков в определенных пропорциях, обеспечивающих 
оптимальный сбалансированный рост выпусков всех секторов. Внедрение комплекса 
позволит повысить устойчивость макроэкономических процессов. Снижение 
себестоимость в отраслях, можно говорить о повышении эффективности 
государственной системы, и оценивая эти параметры, можем определить реальный 
конечный интегральный результат (КИР) [5].  
Большое значение имеет выстраивание приоритетов в данной ситуации. Страны 

сами определяют приоритеты своего социального развития и соответствующие под-
ходы, учитывающие их особые обстоятельства, изыскивая новые пути решения слож-
ных проблем и идя на компромиссы в условиях неопределенности. Определяя прио-
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ритеты развития государств, необходимо произвести выбор критериев и методов ран-
жирования целей и задач, стоящих перед странами. Для этого целесообразно приме-
нять метод динамического норматива [6]. С помощью метода динамического норма-
тива осуществляется выявление проблем тактического и стратегического уровней 
развития сложных систем, определяя их характер и глубину отклонения от норматив-
ного развития, производя оценку сбалансированности функционирования.  
За основу приоритетных показателей развития сбалансированного роста развития 

экономики, были выбраны следующие социально-экономические показатели по сек-
торам экономики (рис. 3). 
 

Таблица 1. – Взаимодействие экономических агентов национальной экономики 

ЦЕЛИ ПОКАЗАТЕЛИ ОЦЕНКИ ЦЕЛИ УСЛОВИЯ ДОСТИЖЕНИЯ 
ЦЕЛИ 

Развитие сектора 
производители 
товаров и услуг 

Прибыль экономики (ПЭ) 
ВВП (ВВП) 

Оплата труда (ОТ) 
Экспорт (ЭК) 
Среднеарифметический курс валют (СКВ) 

Импорт (ИМ) 
Налоги на производство (НП) 
Валовый выпуск (ВВ) 

КИУФП (КИУФП) 

ПЭ> ВВП> ОТ> ЭК> СКВ> ИМ> 
НП> ВВ> КИУФП 

Развитие сектора 
домашнее 
хозяйство 

Денежные доходы населения (ДДН) 

ВВП (ВВП) 
Трансферты (ТР) 
Оплата труда (ОТ) 

Доходы от собственности (ДС) 
Сбережения (СБ) 
Прочие доходы (ПБ) 

Расходы населения (РН) 
Изменение задолженности населения по 
кредитам (ИК) 

ДДН> ВВП> ТР> ОТ> ДС> СБ> 
ПБ> РН> ИК 

Развитие сектора 
государственное 
управление 

Налоговые доходы (НД) 
Подоходный налог (ПН) 
Налог на прибыль (НП) 

Налоги на собственность (НС) 
НДС (НДС) 
Акцизы (АК) 

ВВП (ВВП) 

НД> ПН> НП> НС> НДС> АК> 
ВВП> ТР> РБ 

 Трансферты (ТР) 

Расходы (РБ) 
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Развитие 
финансового 
сектора и 
внешний мир 

Резервные активы (РА) 
ВВП (ВВП) 
Экспорт (ЭК) 

Среднеарифметический курс валют (СКВ) 
Импорт (ИМ) 
М2* (М2*) 

М0 (М0) 
М3 (М3) 
Внешний долг (ВД) 

РА> ВВП> ЭК> СКВ> ИМ> М2*> 
М0> М3> ВД 

 
Рис. 3. Нормативная схема показателей экономики Союзного государства 

 

 
Выбор показателей производился по признаку эффективности функционирования 

системы управления, когда на их примере можно оценить эффективность принятия 
государственного решения. Однако целесообразно рассматривать как комплекс стои-
мостных показателей, так и физических. 
Наиважнейшей задачей для сохранения национального суверенитета должна стать 

разработка собственных рекомендаций по исчислению показателей экономической 
деятельности в рамках международных стандартов по составлению национальных 
счетов – Систему национальных счетов (СНС-2025). Необходимо форсировать этот 

РА ДН ПЭ

АК ВВП ТР РБ

НДС ЭК ОТ

НС СКВ ДС

НП ИМ СБ

ПН НП М2* ПД

НД ВВ М0 РН

КИУФП М3 ИК

ВД



Турко В.А. 

 

 406 

процесс и задавать свою повестку в составлении национальных счетов, в связи со ско-
ром принятием данного стандарта [ПРИЛОЖЕНИЕ 1]. 
Также важно определить причинно-следственные связи в реальном и финансовом 

секторах экономики (рис. 4). Как показали расчеты (в нынешних кризисных усло-
виях), проведение жесткой монетарной политики (высоких процентных ставок) ведет 
к закредитованности экономики и увеличении структурных диспропорции в реаль-
ном секторе. И как следствие к затоваренности готовой продукции на складах. 

 
Рис. 4. График сценарного развития национальной экономики 

 

 
Примечание – З-С – затратная система; П-П – производственно – потребитель-

ская система; В-Н –валовое накопление основного капитала; З-П –изменение запасов 
материальных оборотных средств; В-С –внешнеторговое сальдо. 

Как же этот механизм функционирует: центральные банки проводят жесткую 
монетарную политику в целях заморозить рост цен на товары и услуги. Ошибочность 
заключается в том, что рост цен не есть инфляция, а инфляция не есть рост цен. Ин-
фляция порождается от монетарного воздействия (дисбаланс денежного и товарного 
агрегата). Как частный случай рост цен на товары и услуги может иметь сезонный ха-
рактер: перепроизводства – дефицита или же изменение иностранной валюты. Как 
же пересекаются эти два показателя – в разрезе составных частей готовой продукции 
значимым является кредитный компонент - услуги финансового посредничества, 
определяемые косвенным путем (КИУФП): заключаются в аккумулировании бан-
ками и другими финансово-кредитными организациями, выступающими в каче-
стве финансовых посредников, временно свободных денежных средств одних субъ-
ектов хозяйствования и предоставлении их в пользование другим субъектам хозяй-
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ствования. Стоимость услуг финансового посредничества определяется косвен-
ным путем как разница между доходами от собственности, полученными финан-
совыми посредниками (за исключением чистого дохода, полученного от инвестиро-
вания их собственных средств), и процентами, выплаченными кредиторам. Увели-
чивая показатель КИУФП, в той же пропорции уменьшается валовая прибыль эконо-
мики (прямая зависимость). Финансовая система (банковская система), аккумулируя 
часть валовой прибыли реального сектора, тормозит развитие Союзного государства: 
вымывая часть денежных средств необходимых для производства товаров и реализа-
ции услуг.  
В целях комплексного сопоставления различных условий предоставления банков-

ского кредита промышленным предприятиям предлагается модель [7] сравнения со-
отношения стоимости кредита коммерческих банков с уровнем рентабельности заем-
щика – промышленного предприятия: 

! = ∑ $%
&%

'
()* ,  (1)  

где 
! – показатель соотношения стоимости кредита и уровня рентабельности заем-

щика; 
,(   – сумма процентных платежей по кредиту в i–м периоде; 
-(   – прибыль, полученная предприятием-заемщиком в i–м периоде. 
В связи с этим предполагается ускоренно развивать информацинно-аналитические 

системы на основе динамической оптимизационной модели межотраслевого 
(межсекторного) баланса [Приложение 2]. Создание такого информацинно-
аналитического комплекса, позволит проводить анализ в режиме реального времени 
по поступающим показателям, информировать о проблемных ситуациях в  
экономике. Для достижения намеченной цели поставлены следующие задачи: 

ü разработка и практическая реализация математической модели развития мно-
гоотраслевого комплекса с учётом действующих механизмов взаимодействия в рам-
ках системно-кибернетического подхода; 

ü внесение рекомендаций по совершенствованиям системы государственного 
межотраслевого планирования путем использования передовых методик отраслевого 
развития; 

ü разработка оптимизационных механизмов инвестиционно-финансового регу-
лирования основных факторов, определяющих функционирование многоотраслевого 
комплекса стран;   

ü сбалансированное изменение структуры финансирования многоотраслевого 
комплекса, за счет сбалансированности функционирования многоотраслевого ком-
плекса и гармонизации социально-экономического развития; 

ü разработка направлений, обеспечивающих достижение состояния сбалансиро-
ванного развития экономик, для обеспечения органов государства информацией о со-
стоянии отраслей экономики и социальной сферы в режиме реального времени для 
планирования управленческих решений. 
За основу приоритетных показателей развития сбалансированного роста развития 

экономики целесообразно рассматривать как комплекс стоимостных показателей, так 
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и физических. Так синергетический эффект Союзного государства сможет дополни-
тельно ежегодно достигать 3 % ВВП (не учитывая мультипликативный эффект от со-
кращения кредиторской и дебиторской задолженности за счет предлагаемого меха-
низма управления финансовыми потоками между отраслями). Информационно-ана-
литический комплекс позволит осуществлять сценарное планирование функциони-
рования многоотраслевого взаимодействия Союзного государства. Практическая и 
экономическая значимость применяемого комплекса позволит существенно усовер-
шенствовать процесс планирования и развития многоотраслевого комплекса и эконо-
мик союзных республик: оптимизировать технологическую и отраслевую структуру 
для сбалансированного функционирования многоотраслевого комплекса и нахожде-
ние резервов развития национальной экономики; использование внутренних инве-
стиционных источников для финансирования государственных программ; укрепить 
экономическую безопасность страны, за счёт учета синергии взаимосвязи агентов 
национальной экономики, в рамках системного подхода (более обоснованно оцени-
вать экономическую эффективность и последствия планируемых управленческих ре-
шений); проводить целенаправленную инвестиционную политику и принимать свое-
временные меры по снижению дебиторской и кредиторской задолженности реаль-
ного сектора экономики; системно оценивать динамику сбалансированности функци-
онирования всех отраслей экономики, осуществлять меры по снижению инфляции и 
структурной безработицы. Общей основой остается стремление соизмерить обще-
ственную полезность результатов производства и получить оценки используемых ре-
сурсов. Сценарные расчеты показателей динамики ВВП и доходов населения наших 
стран в увязке с межсекторальными балансами спроса и предложения на 2022-2025 
годы, позволят дополнительно добиться роста реальных денежных доходов населе-
ния на 10% к 2025 году. Опыт применения данных моделей показал, что они служат 
надежным инструментом анализа макроэкономических закономерностей, а также 
прогноза последствий макроэкономических решений. Так в 2014 году ГНУ «Центром 
системного анализа и стратегических исследований Национальной академии наук Бе-
ларуси» [8] была проведена программная реализация информационно-аналитиче-
ского комплекса для прогнозирования важнейших показателей национальной эконо-
мики и планирования социально-экономической политики государства. Построенная 
модель показала на примере реальных исследований свою высокую продуктивность.  
Поддержка точек роста, даже высокотехнологичных производств может оказаться 

менее эффективной, чем оптимизация распределения инвестиционных ресурсов 
между всеми отраслями экономики. В этой связи политика формирования отраслей-
лидеров должна быть подчинена задачам системной модернизации индустриального 
базиса и выступать элементом развития Союзного государства. Построенная модель 
показала на примере реальных исследований свою высокую продуктивность. Модель 
позволяет заблаговременно и точно спрогнозировать эффекты от проводимой поли-
тики, принимаемых управленческих решений; выявить скрытые зависимости в эко-
номике. При этом реализация модели не несет в себе высоких материальных затрат. 
Модель имеет большое число уравнений и параметров с довольно простой структу-
рой, позволяющая с помощью высокопроизводительных вычислений сделать ее при-
менимой для практического применения.  
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Abstract.The article attempts to describe our ignorance of the historical past and rever-

ence for the "progressive" innovations of the collective West. How incorrect messages in the 
economy make us hostages to the circumstances of strategic development. The necessity of 
having high-quality tools for the balanced development of the diversified complex of the Un-
ion State is substantiated. Based on existing developments, a working model of economic 
planning has been formed, supplemented with modern mathematical tools that have proven 
themselves in the recent past and can be used today with great efficiency. 
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Приложение 1. График внедрения СНС-2025 
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Приложение 2. Оптимизационный переход к производственно-потребительской системе развития экономики 

 

Где:
О ki  — объемы поставок отечественной продукции 

ПРОМЕЖУТОЧНОЕ ПОТРЕБЛЕНИЕ ПРОМЕЖУТОЧНОЕ ПОТРЕБЛЕНИЕ E ki  — объемы поставок импортной продукции
1 J N ∑ 1 J N ∑ T ki  — транспортная наценка в поставках продукции 

1 X 11 1 X 11 ±⌂ R ki  — торгово-посредническая наценка
I X ij ∑X ij I X ij±⌂ ∑X ij S ki  — чистые налоги на продукты
N X nn N X nn±⌂ V ki  — затраты на возмещение затрат труда работников
∑ ∑X ij ∑∑X ij ∑ ∑X ij ∑∑X ij M ki  — чистая прибыль

O ij H ki  — налоги (прямые и косвенные) и рентные платежи
E ij X ij  — объём продукции отрасли i, расходуемой в отрасли j

T ij Z j  — условно чистая продукция
R ij

S ij

Z 1 Z J Z N

V J ПРОВОДИТЬ ЦЕЛЕНАПРАВЛЕННУЮ ИНВЕСТИЦИОННУЮ ПОЛИТИКУ
M J СИСТЕМНО ОЦЕНИВАТЬ ДИНАМИКУ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ВСЕХ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ

H J ОСУЩЕСТВЛЯТЬ МЕРЫ ПО СНИЖЕНИЮ ИНФЛЯЦИИ И СТРУКТУРНОЙ БЕЗРАБОТИЦЫ
ПРИНИМАТЬ СВОЕВРЕМЕННЫЕ МЕРЫ ПО СНИЖЕНИЮ ДЕБИТОРСКОЙ И КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ РЕАЛЬНОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ

ПРОМЕЖУТОЧНОЕ ПОТРЕБЛЕНИЕ

1 J N ∑ 1 J N ∑ 1 J N ∑
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Аннотация. Статья посвящена обзору и анализу национальных проблем и интегра-

ционных процессов в СНГ. Для системного анализа автор выделяет 4 сферы развития 
– политическую, экономическую, социальную и культурную. Опираясь на традицион-
ные концепции международного права, современные тенденции его развития, ссыла-
ясь на соответствующие международно-правовые акты, автор отмечает важность 
укрепления национального суверенитета стран СНГ и усиления интеграционных про-
цессов в СНГ в условиях перехода к Новому мировому порядку, сопровождаемого 
обострением противоречий и кризисами во всех сферах. В статье затронуты вопросы 
развития национальных цифровых валют и принятия мер по диверсификации средств 
платежа в мировой торговле с учетом тенденций дедолларизации. Автор также подчер-
кивает необходимость мер в рамках СНГ по сохранению культурного разнообразия и 
защиты прав человека в цифровом пространстве. Отдельное внимание уделено важно-
сти принятия мер по развитию цифровых технологий, поскольку от этого зависит ста-
тус государств в Новом мировом порядке в условиях цифровой экономики. В 
заключение автор выдвигает ряд практически значимых предложений  для 
укрепления сотрудничества в рамках СНГ, направленных на укрепление 
интеграционных процессов в регионе с учетом современных реалий. 
Ключевые слова: Новый мировой порядок, национальный суверенитет, суверен-

ное равенство государств, государственность, интеграция, культурное разнообра-
зие, права человека, цифровое неравенство, цифровая экономика. 

 
Настоящий период истории, без сомнения, можно назвать эпохой великих перемен 

и началом нового цикла в истории человечества. Он характеризуется обострением про-
тиворечий на всех уровнях – между дальнейшим усилением глобализации и стремле-
нием к деглобализации, между попытками укрепить национальный суверенитет и 
неизбежностью интеграционных процессов, сохранением традиций и внедрением ин-
новаций, активизацией пропаганды концепции социального государства, что предпо-
лагает усиление функций государства, и децентрализацией власти и управления, рас-
пространением идей об универсальности международных стандартов по правам чело-
века и сохранением культурного релятивизма.  
Обострение противоречий усугубляет конфликты между странами, которые сопро-

вождаются экономическими санкциями. Это актуализирует задачи дедолларизации 
внешней торговли для ряда государств мира. 
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Данный этап в истории человечества также характеризуется кризисами во всех сфе-
рах - кризис доверия в политической сфере, крах капитализма и кризис перепроизвод-
ства в сфере экономики, кризис прав человека, что обуславливает необходимость де-
монтажа существующей системы и ее полной трансформации.  
Этот период называют временем «великой перезагрузки» или «великого обнуле-

ния». Это время подготовки к так называемой Четвертой промышленной революции 
[ВЭФ, 2019], в ходе которой будет меняться не окружающий нас мир, а сам человек. Это 
время развития Шестого технологического уклада, когда уже обозначаются контуры 
Седьмого уклада, обещающего полную роботизацию всех сфер жизнедеятельности с 
неоднозначными последствиями для человечества. Это время перехода к сетевому об-
ществу и к Новому мировому порядку в целом.  
Все чаще мы слышим, что человечество прошло точку невозврата пройдена, возвра-

щение к прошлому невозможно. Но после точки невозврата человечество оказалось на 
точке бифуркации – выбора дальнейшего пути в условиях турбулентности.  Все чаще 
мы задаемся вопросом о том, каким будет посткапиталистический мир, каким будет 
постиндустриализм, что собой представляет неоглобализация и к чему ведет развитие 
цифровой экономики. Выбор усложняется непредсказуемостью и неопределенностью 
позиций государств по вопросам развития. Практически во всех странах наблюдается 
раскол мнений  и отсутствие компромисса о дальнейших путях развития.  
Пока даже сложно определиться с тем, как будет называться следующий этап разви-

тия человечества. Одни эксперты называют его «инклюзивный капитализм»1, другие  
- «надзорный капитализм» [Зубофф, 2022], третьи – «цифровое социальное государ-
ство», а четвертые прогнозируют постепенную утрату государством своей роли и его 
замену интеграционными объединениями и сетевыми механизмами управления. Одни 
эксперты предрекают переход к глобальной распределительной экономике [Фурсов А. 
и др., 2014], другие говорят о ресурсо-ориентированной экономике2. 
При этом, важнейшим фактором развития становится цифровизация, которая уси-

лилась вследствие пандемии. Однако, как и любое другое масштабное явление, разви-
тие цифровой экономики сопряжено не только с положительными последствиями, но 
и с различного рода рисками и угрозами. Во-первых, это появление новых видов рис-
ков и угроз, присущих именно цифровой экономике и базирующихся на ее технологи-
ческих особенностях. Во-вторых, при переходе к цифровой экономике происходит ин-
ституциональная трансформация, которая сама по себе, независимо от ее причин и 
природы, является мощным дестабилизирующим фактором для устойчивого и успеш-
ного социально-экономического развития [Волкова и др., 2019]. 
В таких условиях каждое государство и каждая международная организация должны 

определить свою стратегию развития и место в условиях Нового мирового порядка, и 
прежде всего, ключевые проблемы и приоритетные направления дальнейшего разви-
тия. Аналогично, такие же вопросы стоят перед СНГ как перед региональной органи-
зацией и каждым государством- участником СНГ. От решения этих вопросов зависит 
будет ли мир однополярным или многополярным, будет ли иметь право выбора или 
развиваться по навязываемым сценариям. 
Важнейший вопрос, которой стоит перед государствами в постпандеми-

ческий период, - это соблюдение принципа суверенного равенства госу-
дарств в условиях цифрового неравенства. Это, в свою очередь, обуславливает 
необходимость укрепления государственности.  

                                                
1 Сайт Совета по инклюзивному капитализму. URL: https://www.inclusivecapitalism.com/our-guardians/   
2 A Global Holistic Solution: Resource Based Economy. URL: https://www.thevenusproject.com/resource-
based-economy/   



Усиление интеграционных процессов  
как необходимое условие укрепления государственности в регионе СНГ 

 

 

415 

С одной стороны, перед государствами стоит задача по укреплению национального 
суверенитета в условиях цифрового неравенства, с другой стороны, проблема преодо-
ления цифрового неравенства требует от государств тесного сотрудничества. Заканчи-
вается цикл дезинтеграции и подошла восходящая волна нового цикла интеграции 
[Исполком СНГ, 2021]. Региональные интеграционные процессы направлены на сов-
местное преодоление кризисов. Однако, существуют опасения касательно ограничения 
суверенитета, поскольку, интеграционные процессы сопровождаются созданием 
наднациональных структур. Подобные опасения всегда служили препятствием полно-
ценным интеграционным процессам в рамках СНГ. Однако, в условиях современных 
реалий интеграционные процессы становятся, наоборот, необходимым условием со-
хранения государственности и свободы выбора, исчезновения с карты мира в условиях 
цифрового неравенства, важнейшей гарантией защиты от навязываемых сценариев 
развития.  
В этой связи, уместно упомянуть, что постпозитивисты настаивают на том, что в 

эпоху глобализации понятие суверенитета теряет всякий смысл, поскольку государство 
постепенно передает свои полномочия на уровень субнациональных образований 
(субъекты федерации, регионы, провинции и пр.), транснациональных институтов и 
частных акторов [Cергунин, 2010]. Более того, постпозитивисты считают суверенитет 
не только исчезающим явлением, но и вредным рудиментом модерн, тянущим мир в 
прошлое [Cергунин, 2010]. 
Однако, другие исследователи считают, что институт суверенитета просто изменя-

ется для того, чтобы адаптироваться к новым вызовам [Cергунин, 2010]. Но в то же 
время, авторы допускают возможность ограничения или делегирования прав государ-
ства, вытекающих из суверенитета государства как первичного субъекта международ-
ного права, причем исключительно с его согласия на добровольной основе. Таким об-
разом, принцип суверенного равенства государств не является помехой на пути глоба-
лизации. [Терентьева, 2017]. 
Аналогично, перед странами СНГ стоит такая же задача – укрепить государствен-

ность и усилить интеграционные процессы в рамках СНГ для адаптации к новым реа-
лиям и сохранения своего статуса в Новом мировом порядке. Для этих целей в государ-
ствах-членах СНГ следует провести широкомасштабные конституционно-правовые ре-
формы, направленные на укрепление государственности, прежде всего,  сохранение 
института семьи в качестве основной ячейки общества и защиту частной собственно-
сти. Во-вторых, в рамках СНГ следует принять Стратегию укрепления национального 
суверенитета стран-членов СНГ. Кроме того, все для правового обеспечения реформ в 
условиях цифровой трансформации следует создать Региональный центр СНГ по раз-
витию киберправа и киберзаконодательства для разработка модельных законов для 
перехода на цифровую экономику.  
Другой важный вопрос – развитие национальных экономик и укрепле-

ние регионального сотрудничества в сфере экономики. Кроме того, в связи с  
наметившимися тенденциями замещения доллара в качестве мировой резервной ва-
люты (дедоларизации) и перспективами введения новой цифровой валюты поднима-
ются вопросы создание региональной резервной валюты в целях диверсификации 
средств платежа в мировой торговле. Это особенно важно для сохранения 
многополярного мира и избежания установления доминирования одного 
определенного государства.  
В этой связи, следует принять Стратегию СНГ по развитию национальных цифровых 

валют. Процессы по созданию цифровых валют идут неравномерно в регионе СНГ, что 
также может препятствовать интеграционным процессам. В некоторых странах СНГ 
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уже приняты меры по созданию цифровой валюты, в других вопрос находится на ста-
дии рассмотрения [Поливач, 2021].  
Кроме того, с учетом тенденции отказа от нефтедоллара нужны усилия по созданию 

региональной резервной валюты для ведения торговли.  Тем не менее, дедолларизация 
не означает полного отказа от доллара, а расширение списка доминирующих валют 
для диверсификации инструментов международных расчетов и национальных резер-
вов.  
Не менее значимым является вопрос развития в регионе СНГ цифровых 

технологий и искусственного интеллекта. В условиях Нового мирового порядка 
СНГ должен оставаться не только политическим и финансово-экономическим цен-
тром, но и центром науки и инноваций. В условиях цифровой экономики уро-
вень развития цифровых технологий станет одним из важнейших крите-
риев, определяющим конкурентоспособность и статус государства на миро-
вой арене, наряду с военной мощью и экономическим потенциалом. В этой 
связи необходимо создание научных центров и лаборатории по развитию цифровых 
инноваций. Кроме того, важно учитывать роль устойчивых городов как центров инно-
ваций. В условиях цифровой экономики и растущей урбанизации роль городов все бо-
лее возрастает и с учетом этого, возможно, в будущем, встанет вопрос о признании го-
родов в качестве особых субъектов международного права. Ведь неслучайно, что одна 
из 17 глобальных целей ООН в области устойчивого развития – укрепление устойчивых 
городов [Декларация ООН, 2015]. 
Особую значимость приобретают вопросы сохранения культурного раз-

нообразия в условиях цифровой экономики. Данный вопрос актуален для 
региона СНГ, отличаюшегося многонациональностью и разнообразием культур. Циф-
ровая экономика по своей сути интер- и транснациональна.  Поэтому, несмотря на 
стремление к защите национального цифрового пространства стран одновременно 
наблюдается противоположная тенденция, связанная с унификацией технических 
стандартов и правил регулирования в этой сфере. В этой связи, при создании регио-
нальных цифровых платформ важно обеспечить в них представленность всех стран и 
языков СНГ, с учетом важности сохранения национального суверенитета в условиях 
усиления интеграционных процессов. 
Важнейшей задачей международного права в цифровую эпоху остается 

вопрос обеспечения и защиты прав человека. Один из важнейших вопросов в 
условиях цифровой  трансформации – обеспечение доступа к Интернету. Помимо обес-
печения доступа к цифровым технологиям приоритетной задачей становится защита 
человека от негативных последствий цифровизации и обеспечение кибербезопасности, 
в частности, от киберпреступости и кибернасилия. С учетом вышеизложенного, в рам-
ках СНГ следует принять меры по защите прав человека в цифровом мире. 
Таким образом, основные задачи, которые стоят перед странами СНГ, в 

постпандемический период и период перехода к Новому мировому 
порядку: 
укрепление национального суверенитета и государственности и проведение консти-

туционных реформ; 
усиление интеграционных процессов и экономического сотрудничества; 
создание национальных цифровых валют и диверсификация средств платежа в ми-

ровой торговле; 
активизация научных исследований по внедрению цифровых инноваций и укрепле-

ние городов как центров инноваций; 
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сохранение культурного разнообразия и защита прав человека в цифровой среде. 
Для содействия достижению этих целей предлагается принятие следую-

щих документов: 
Стратегия СНГ по укреплению национального суверенитета стран СНГ; 
Стратегия по разработке правовых инноваций и развитию киберзаконодательства; 
Стратегия по созданию национальных цифровых валют ЦБ и резервной региональ-

ной валюты для диверсификации средств платежа в мировой торговле; 
Стратегия по развитию цифровых технологий и искусственного интеллекта; 
Стратегия по защите прав человека в цифровом пространстве. 
В качестве механизмов для реализации вышеуказанных стратегий пред-

лагается создание следующих механизмов: 
Региональный центр  по разработке правовых инноваций и развитию киберзаконо-

дательства; 
Альянс центров и лабораторий цифровых инноваций стран СНГ, а также Фонд СНГ 

для финансирования соответствующих проектов. 
Реализация вышеуказанных инициатив будет способствовать как укреплению госу-

дарственности в странах СНГ, так и сотрудничества между ними, что важно для опре-
деления статуса СНГ в условиях Нового мирового порядка в качестве политического, 
финансово-экономического и культурного центра.  
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Аннотация. В работе представлен комплекс угроз для региональной безопасности 

стран Центральной Азии вследствие смены политического режима в Афганистане в ав-
густе 2021 года, а также изучен подход центральноазиатских государств к выстраива-
нию отношений с новым правительством Кабула.  
Захват власти организацией «Талибан» (признана террористической на территории 

РФ) и последовавший государственный переворот в стране привели к возникновению 
Исламского Эмирата Афганистан, – непризнанного государства, на территории кото-
рого разразился серьезный экономический, социально-политический и гуманитарный 
кризис. Афганистан с конца прошлого века выступал ареной противоречий, сначала 
между СССР и США, а затем между террористической организацией «Талибан» и офи-
циальным правительством страны, поддерживаемым на протяжении 20 лет военным 
контингентом США и стран НАТО. В течение этого времени увеличивался комплекс 
угроз для безопасности центральноазиатских государств, а с выводом американских 
войск и эскалацией конфликта на территории Афганистана, была полностью дестаби-
лизирована ситуация не только в стране, но и в регионе.  
Основными последствиями смены власти в Афганистане в августе 2021 года для гос-

ударств Центральной Азии выступают: миграционный кризис, увеличение наркотра-
фика и нелегальная торговля оружием, активизация радикально настроенных слоев 
населения, распространение терроризма и религиозного экстремизма, финансовые по-
тери, что в комплексе составляет угрозу для всей региональной безопасности с долго-
срочным эффектом. 
Ключевые слова: Афганистан, Талибан, Центральная Азия, региональная без-

опасность, национальная безопасность, региональный кризис. 
 
Работа посвящена одной из наиболее актуальных проблем обеспечения региональ-

ной безопасности стран Центральной Азии – трансформации политического режима в 
Афганистане вследствие прихода к власти талибов в августе 2021 г.  
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Объектом исследования выступает региональная безопасность стран Центральной 
Азии. 
Предмет исследования – влияние кризиса в Афганистане 2021 года на региональ-

ную безопасность стран Центральной Азии.  
Цель исследования состоит в выявлении причин и последствий смены власти в Аф-

ганистане в августе 2021 года для региональной безопасности стран Центральной Азии.  
Методы исследования включают: историко-генетический, историко-хронологиче-

ский, описательный, историко-системный методы.  
Для региональной безопасности стран Центральной Азии политический кризис в 

Афганистане представлял угрозу на протяжении многих десятилетий. Очередной ви-
ток напряженности наметился в феврале 2020 года в связи с заключением в Дохе мир-
ного соглашения между Вашингтоном и движением «Талибан» о сокращении и даль-
нейшем выводе американских войск из Афганистана к 1 мая 2021 года [Agreement for 
Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not 
recognized by the United States as a state and is known as the Taliban and the United States 
of America by February 29, 2020, 2020]. Однако 14 апреля 2021 года президент США 
Джозеф Байден заявил, что полный вывод войск состоится 11 сентября 2021 года, а 1 
мая будет выведена их значительная часть [Biden to announce withdrawal of US troops 
from Afghanistan by September 11, 2021]. Это послужило толчком для талибов в переходе 
от партизанской войны к открытому сопротивлению против государственного режима.  
К концу августа 2021 года в стране сформировался глубокий гуманитарный кризис, 

что напрямую связано с террористической ориентацией движения «Талибан», след-
ствием чего стала полная экономическая блокада Афганистана. Для стран Централь-
ной Азии одной из главных проблем выступает большой поток беженцев и нелегаль-
ных мигрантов из Афганистана. В первую очередь с такими последствиями столкнутся 
Таджикистан и Узбекистан по причине общей границы с Афганистаном, в меньшей 
степени это отразится на Туркменистане вследствие закрытости страны, Киргизии и 
Казахстане. В то же время центральноазиатские страны не могут закрыть свои границы 
для афганских беженцев из очевидных соображений гуманитарного характера не-
смотря на логистические и экономические трудности по их размещению.  
Для более детального исследования проблемы необходимо рассмотреть угрозы для 

национальной безопасности каждого государства Центральной Азии, возникшие 
вследствие прихода талибов к власти в Афганистане.  
Таджикистан. Из стран Центральной Азии для Таджикистана события в Афгани-

стане 2021 года оказали наибольшее влияние, причина чего заключается в общей гра-
нице протяженностью 1344 км. Стоит отметить, что еще до начала открытой наступа-
тельной операции талибов 1 мая северные территории Афганистана в отдельных райо-
нах контролировались повстанцами, где располагались их тренировочные лагеря и 
пункты сосредоточения. Активные боевые действия были начаты именно на севере 
страны, с усиленных позиций талибов. По мере продвижения талибов на севере Афга-
нистана, все КПП на границе с Таджикистаном в захваченных районах провинций пе-
реходили под контроль повстанцев. В результате всех боев афганские силы безопасно-
сти отступали на таджикскую территорию.  
По мнению председателя Совета ветеранов представительства КГБ СССР Василия 

Кравцова, наступление талибов началось именно с северных районов с целью создания 
напряженности в Центральной Азии для усиления «нервозности» в странах-членах 
ОДКБ и активизации сторонников движения «Талибан». Сосредоточение боевиков на 
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северных границах страны для безопасности стран Центральной Азии в будущем пред-
ставляет большую опасность, поскольку их целью выступает радикализация населения 
соседних стран и экспансия на север, в отличие от талибов, которые заявляют об отсут-
ствии намерений по распространению своего влияния вне территории Афганистана 
[Торин, 2021].  
По данным Управления ООН по наркотикам и преступности (UNODC) от 16 ноября 

2021 года на Афганистан приходится 85% мирового производства опиума, что высту-
пает одной из главных причин по увеличению коррупционных связей в стране. После 
прихода к власти талибы заявляли о принятии мер по сокращению объемов производ-
ства опиума, однако в условиях полной международной изоляции и глубокого эконо-
мического кризиса продажи наркотических препаратов на черном рынке приносят ос-
новной доход в страну, вследствие чего реализация обещанных мер со стороны талибов 
не предвидится. Из-за кризиса в Афганистане в августе наблюдалось удвоение цен на 
опиум по сравнению с маем 2021 года, что, вероятно, приведет к увеличению объемов 
производства и повысит наркотрафик в стране [Drug situation in Afghanistan 2021, 
2021].   
Глава Агентства по контролю за оборотом наркотиков Таджикистана Хабибулло Во-

хидзода заявил, что объемы перехваченных поставок наркотиков в 2021 году увеличи-
лись на 69 % в сравнении с прошлым годом. [Tajikistan says Afghan instability fueling 
narcotics trade boom, 2021]. Рост наблюдается несмотря на то, что в приграничных с Та-
джикистаном провинциях практически нет сельскохозяйственных угодий по культи-
вированию опия. Однако на севере Афганистана сосредоточены различные террори-
стические группировки, в том числе «Джамаат Ансаруллох», члены которой обеспечи-
вают контрабанду наркотиков из Афганистана [Мендкович, 2021].  
Вовлечение в афганский конфликт боевиков «Джамаат Ансаруллох», которых также 

называют таджикскими талибами, было предпринято для активизации радикальных 
«спящих» ячеек в Таджикистане, поддерживающих талибов. «Джамаат Ансаруллох» 
признана террористической группировкой в Таджикистане и ответственна за ряд тер-
рористических актов в стране. Опасения касательно распространения террористиче-
ской угрозы с территории Афганистана подтвердились, когда глава «Джамаат Ансарул-
лох» Махди Арсалан 2 октября 2021 года заявил, что группировка готова к вторжению 
в Таджикистан. Ситуация на афгано-таджикской границе усложнилась после того, как 
в Бадахшане был создан батальон смертников в составе «Джамаат Ансаруллох» 
[Taliban to deploy suicide bombers to Afghanistan’s borders, 2021]. Со стороны Таджики-
стана были стянуты войска к границе, однако открытого наступления со стороны Аф-
ганистана не было предпринято. Фактически, контроль над пограничными переходами 
со стороны Афганистана осуществляется членами «Джамаат Ансаруллох», что состав-
ляет перманентную угрозу для стабильности в Таджикистане. В случае прямой военной 
угрозы на территорию Таджикистана могут быть введены войска ОДКБ. Кроме того, 
Россия располагает военной базой №201 в Таджикистане, которая также может быть 
использована в случае военного вмешательства в страну.  
Власти Горно-Бадахшанской области Таджикистана, расположенной на границе с 

афганской провинцией Бадахшан, заявляли о готовности принять более 10 000 бежен-
цев из Афганистана, однако в реальности испытывали сложности с размещением даже 
1000 беженцев. По информации посла Афганистана в Таджикистане Мухаммада За-
хира Агбара от 1 сентября 2021 года, в Таджикистане находилось около 10 тысяч афган-
ских беженцев [Посол назвал число афганских беженцев в Таджикистане, 2021].  
Для Таджикистана приход к власти талибов также имел негативные экономические 

последствия. Когда силы афганской безопасности потерпели поражение в боях на се-
вере Афганистана, контроль над контрольно-пропускным пунктом Шерхан-Бандар – 
Нижний Пяндж перешел к талибам. КПП выступал основным транзитным пунктом в 
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двусторонней торговле между странами, а после занятия пункта повстанцами товаро-
оборот прекратился [Kholiknazar, 2021]. 
Узбекистан. Узбекистан граничит с северной провинцией Афганистана Балх, кото-

рая стала одной из первых, где талибы начали активное наступление. Стоит отметить, 
что Узбекистан более благосклонно настроен к режиму талибов в Афганистане, по срав-
нению с другими странами Центральной Азии, о чем не единожды заявлял президент 
Узбекистана Шавкат Мерзиёев. Так, страна выступает за налаживание связей с Афга-
нистаном с целью предотвращения распространения кризиса на весь регион Централь-
ной Азии. С другой стороны, Узбекистан также подвержен рискам радикализации 
местного населения, проживающего на приграничных территориях с Афганистаном, 
ввиду чего предпринимаются меры по укреплению общей границы. В этих целях были 
проведены совместные военные учения с Россией в районе Термез вблизи границ с Аф-
ганистаном по обеспечению территориальной целостности государств Центральной 
Азии, в которых приняли участие порядка 1500 военнослужащих [Российские военные 
вернулись из Узбекистана после совместных учений, 2021].  
Боеспособность не только армии Узбекистана, но и всех центральноазиатских стран 

крайне низка по сравнению с уровнем подготовки членов «Талибан». Несмотря на 55 
место в рейтинге стран мира по военной мощи, армия Узбекистана практически не 
оснащена новыми вооружениями, а имеющаяся техника нуждается в модернизации и 
ремонте [Global Firepower Countries Index, 2022]. Узбекистан, выйдя из состава ОДКБ в 
2012 году, не может рассчитывать на военную помощь в рамках блока, однако после 
захвата власти талибами в Афганистане президент Шавкат Мерзиёев принял участие 
во внеплановом совещании стран-участниц блока.  
Кроме того, Узбекистан сталкивается с угрозой распространения экстремистских 

настроений среди радикальных слоев населения ввиду активности боевиков террори-
стической организации "Исламское движение Узбекистана" (ИДУ) совместно с движе-
нием «Талибан», которые дислоцируются на севере Афганистана.  
На 18 декабря 2021 года в Узбекистане находилось около 150 официально зареги-

стрированных афганских беженцев, согласно данным, озвученным спецпредставите-
лем президента Узбекистана по Афганистану Исматуллой Иргашевым [Стало известно, 
сколько афганских беженцев находится в Узбекистане, 2021].   
Более лояльная позиция Узбекистана к режиму талибов по сравнению с другими 

странами региона объясняется, в том числе, наличием важных экономических проек-
тов в Афганистане. Так, например, в 2017 году между Шавкатом Мерзиёевым и Мохам-
мадом Ашрафом Гани было подписано Соглашение о строительстве железной дороги 
по маршруту Мазари-Шариф – Шибирган – Маймана – Герат в рамках Трансафган-
ского транспортного коридора [Узбекистан и Афганистан подписали соглашение о 
строительстве железной дороги Мазари-Шариф — Герат, 2017].  После смены полити-
ческого режима в Афганистане будущее проекта остается неясным, как и вопрос о под-
писании Соглашения о создании зоны преференциальной торговли Узбекистана с Аф-
ганистаном, увеличивающее товарооборот стран в 2,5 раза, которое ранее планирова-
лось на конец 2021 года [Kholiknazar, 2021].  
Туркменистан. Вследствие закрытости Туркменистана и отсутствия открытых дан-

ных о количестве афганских беженцев довольно трудно оценить последствия, с кото-
рыми столкнулась страна в результате смены режима в Афганистане. Известно о факте 
тактического отхода афганских сил безопасности в Туркменистан в ходе захвата тали-
бами КПП Торгунди в велаяте Герат. Если опираться на официальную позицию, то сле-
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дует упомянуть о телефонном разговоре бывшего президента Туркменистана Гурбан-
гулы Бердымухамедова с председателем Европейского Совета Шарлем Мишелем, где 
он заявил, что страна не будет размещать на своей территории афганских беженцев 
ввиду опасности распространения COVID-19.  
С точностью можно сказать об угрозе национальной безопасности вследствие за-

хвата талибами пограничных пунктов на общей границе, протяженность которой со-
ставляет 804 километра. По данным UNODC, на севере Афганистана на провинцию 
Бадгис приходятся наибольшие объемы по производству опиума, что составляет угрозу 
увеличения наркотрафика в Туркменистан [Drug situation in Afghanistan 2021, 2021].  
Эксперты также отмечают слабость охраны государственной границы Туркмени-

стана и недостаточную боеспособность армии, что было продемонстрировано в июле 
2018 года в ходе столкновения афганских контрабандистов и туркменских погранич-
ников в провинции Бадгис, в результате которой погибло более 20 человек охраны Ма-
рыйского велаята [Мендкович, 2021]. Нейтралитет по вопросу участия в любых регио-
нальных структурах не дает Туркменистану возможности рассчитывать на военную по-
мощь со стороны стран-членов ОДКБ. 
Позиция Туркменистана по отношению к талибам также не так холодна по причине 

наличия экономических интересов в Афганистане. Так, в 2015 году планировалось 
начать строительство крупного газопровода ТАПИ, соединяющего туркменское место-
рождение «Галкыныш» с индийским городом Фазилка на западе через афганские про-
винции Герат и Кандагар и Пакистан. После августа 2021 года талибы неоднократно 
заявляли о заинтересованности в продолжении строительства газопровода. Позже по-
явилась информация о возобновлении переговоров между талибами и Туркмениста-
ном о дальнейшей реализации проекта в марте 2022 года [Талибы договорились с 
Туркменией достроить газопровод ТАПИ, 2022].   
Киргизия. Для Киргизии приход к власти талибов в Афганистане выступает угро-

зой увеличения наркотрафика, радикализации местного населения, потока мигрантов. 
На фоне нарастающего кризиса в Афганистане, эксперты еще в 2017 году отмечали ак-
тивизацию радикальных группировок в исламизированных южных районах страны, в 
том числе, «Хиз ут-Тахрир» и «Таблиги Джамаат» [Малышева, 2017, c.14-23]. В ходе 
выступления представителей стран-членов ОДКБ в сентябре 2021 года, президент Кир-
гизии Садыр Жапаров выражал опасения насчет активизации религиозного экстре-
мизма вследствие формирования теократического государства в регионе [Kyrgyzstan, 
Tajikistan diverge on approaches to Afghanistan, 2021]. Киргизия может рассчитывать на 
военную помощь стран-членов ОДКБ, в том числе и России, военная авиабаза которой 
находится в Канте.  
Внутренние противоречия между странами Центральной Азии сокращают тенден-

цию консолидации по вопросу противодействия распространению влияния сторонни-
ков талибов на своей территории. Так, обострение ситуации в Ферганской долине вес-
ной 2021 года усложнили отношения между Киргизией и Таджикистаном [Казанцев, 
2021].  
Казахстан. Казахстан сталкивается с угрозой возникновения транзитной зоны для 

новых поставок контрабанды наркотиков из Афганистана на своей территории. В тече-
ние гражданской войны в Афганистане в Казахстане наблюдалось увеличение объемов 
наркотрафика, а с активизацией талибов в 2014 году он увеличился еще больше. Экс-
перты из Казахстана подчеркивают вероятность распространения революционных 
настроений среди бедных и маргинальных слоев населения на фоне быстрого продви-
жения талибов в Афганистане, что было продемонстрировано в январе 2022 года в ходе 
массовых протестов на фоне повышения цен на сжиженный газ. 10 января президент 
Токаев на переговорах с председателем Европейского совета Шарлем Мишелем, говоря 
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об участии иностранных террористов в протестах в Казахстане, отдельно выделил ино-
странных боевиков из Центральной Азии, преимущественно из Афганистана и стран 
Ближнего Востока, однако не было приведено убедительных доказательств касательно 
участия боевиков из Афганистана в организации массовых протестов. В свою очередь 
заместитель пресс-секретаря движения «Талибан» Инамулла Самангани заявил о не-
причастности талибов к беспорядкам в Казахстане.  
Можно заметить расхождения в позиции центральноазиатских стран по выстраива-

нию дальнейших отношений с талибами. Если Таджикистан крайне негативно отно-
сится к перспективе налаживания отношений с талибами ввиду ущемления свобод эт-
нических таджиков в Афганистане, то, например, Узбекистан и Туркменистан зани-
мают более нейтральные позиции по отношению к новой власти по причине наличия 
экономических интересов в стране.  
Таким образом, страны Центральной Азии столкнулись с комплексом угроз для 

своей безопасности на фоне захвата власти талибами в Афганистане. Повышение 
наркотрафика и нелегальная торговля оружием, угроза активизации радикально 
настроенных слоев населения на своих территориях, распространение экстремизма и 
терроризма, увеличение миграционного потока и беженцев и многие другие проблемы 
выступают фактором дестабилизации всего региона. Узбекистан и Таджикистан в 
наибольшей степени подвержены угрозам, исходящими с территории Афганистана. 
Для Киргизии и Казахстана афганский кризис опасен пробуждением «спящих» ячеек, 
поддерживающих радикальный исламизм, особенно среди бедных слоев населения. 
Стоит отметить разницу в построении отношений центральноазиатских государств с 
талибами, где личные экономические интересы в Афганистане отдельных стран ока-
зывают решающее влияние на выстраивание дальнейшего вектора взаимодействия, 
вынуждая страны балансировать между угрозами для национальной безопасности и 
выгодами для национальной экономики. 
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Abstract. The article considers a set of threats to the regional security of Central Asian 

countries in connection with the political regime change in Afghanistan in August 2021.  The 
approach of the Central Asian states to building relations with the new government of Af-
ghanistan has also been studied. The seizure of power by the Taliban organization (recognized 
as a terrorist organization on the territory of the Russian Federation) and the subsequent 
coup in the country led to the emergence of the Islamic Emirate of Afghanistan, an unrecog-
nized state where a serious economic, socio-political and humanitarian crisis broke out.  

Since the end of the last century, Afghanistan has been the scene of contradictions, first 
between the USSR and the United States, and then between the terrorist organization "Tali-
ban" and the official government of the country, supported for 20 years by the military con-
tingent of the United States and NATO countries. During this time, the complex of threats to 
regional security in Central Asia has increased. With the withdrawal of American troops and 
the escalation of the conflict in Afghanistan, the situation was completely destabilized not 
only in the country, but also in the region. 

The main consequences of the political regime change in Afghanistan in August 2021 
for the Central Asian states are: the migration crisis, the increase in drug trafficking and illegal 
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arms trade, the activation of radical segments of the population, the spread of terrorism and 
religious extremism, financial losses, which represents a threat to the entire regional security 
with a long-term effect. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы дискуссионного характера о воз-
можности использования параллельного импорта в борьбе с экономическими санкци-
ями. По результатам исследования сделан вывод о том, что решение этой проблемы 
требует более глубокого научного исследования и изучения первых опытов его осу-
ществления. При принятии решения необходимо обеспечить принцип комплексности. 
Доказано, что минимизация отрицательных последствий экономических санкций воз-
можна не только на основе использования параллельного импорта, но и при активиза-
ции политики импортозамещения, ведения переговоров с правообладателями брендо-
вой продукции, диверсификации рынков сбыта, использовании возможностей реэкс-
порта и реимпорта. Результаты исследования могут быть использованы при обоснова-
нии программы и мероприятий по преодолению отрицательных последствий экономи-
ческих санкций на экономику Республики Беларусь. 
Ключевые слова: экономические санкции, параллельный импорт, интеллекту-

альная собственность, легализация, правообладатель, контрафакт, правовое эко-
номическое обоснование проектов. 

 
В последнее десятилетие экономические санкции становятся всё более востребован-

ным инструментом внешней политики. Круг вопросов, в связи с которыми страны ока-
зывают санкционное давление на своих контрагентов, постоянно расширяется. Разви-
вается инструментарий, усложняются механизмы санкционного воздействия: от пре-
имущественно неэкономических персональных мер, таких как запрет на въезд или за-
морозка счетов, до секторальных санкций, подрывающих экономику страны. 
Исследователь тематики санкций И.Н. Тимофеев предлагает делить экономические 

санкции на две группы – как инструмент внешней политики и как метод конкурентной 
борьбы, при этом второе направление относится к понятию торговой войны (Тимо-
феев, 2018). 
С конца февраля месяца текущего года Европейский союз (далее – ЕС) ввёл ряд огра-

ничительных мер по отношению к Беларуси и России, при этом отдельные санкции, 
адресованные российской экономике, автоматически распространились и на белорус-
скую экономику. 
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Санкционное давление ЕС на Беларусь только усиливается. Из Беларуси в ЕС запре-
тили ввозить древесину и изделия из нее, древесный уголь, бетон, железо и сталь, ре-
зиновые изделия, в том числе и покрышки, отдельные виды нефтепродукции и др. 
Одновременно запрещен экспорт из ЕС в Беларусь товаров и технологий двойного 

назначения. Кроме того, санкции введены и на транспортные услуги, компании Бела-
руси и России больше не вправе осуществлять перевозки грузов автомобильным транс-
портом в пределах ЕС, в том числе транзитом. 
Со стороны отдельных стран (Япония, Литва, Польша и др.) введены дополнитель-

ные санкции на программное обеспечение и ряд инновационных продуктов. В список 
попали полупроводники, радары, лазеры, резисторы, оптические фильтры, оборудова-
ние для связи и др. 
Всемирная торговая организация остановила рассмотрение заявки Республики Бе-

ларусь на вступление в организацию (Кирейшин, 2022). 
Из короткого перечня далеко не всех названных выше экономических санкций ста-

новится ясном, что страны, которые вводят санкции преследуют не столько политиче-
ские цели, а сколько направлены на устранение Беларуси из международных экономи-
ческих отношений. 
Современный мир широко использует экономические санкции, которые стали од-

ним из методов конкурентной борьбы за рынки сбыта. Каждая страна ищет методы для 
уменьшения влияния санкционного давления, поддержания конкурентоспособности 
своей продукции и минимизации потерь для экономики (Силаева2021). В Республике 
Беларусь также принят ряд мер в ответ на санкции по преодолению их отрицательного 
влияния на экономику. В первую очередь, активизировалась работа по импортозаме-
щению. 
Беларусь является экспортоориентированным государством со средним уровнем 

развития, осуществляет многовекторную внешнеэкономическую политику и активно 
участвует в международных интеграционных процессах. В 2021 году белорусская про-
дукция была экспортирована на рынки 174 стран. За период с 2005 по 2021 год объём 
экспортируемой из Беларуси продукции вырос с 16 млрд долл США до 39,9 млрд долл 
США, а импортируемой в страну с 16,7 до 41,8 млрд долл США, отрицательное сальдо 
за этот период выросло на 1,2 млрд долл США (рис. 1) (Национальный статистический 
комитет Республики Беларусь, 2021). 

Рисунок 1. Внешнеторговый оборот товарами Республики Беларусь 
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Отрицательное сальдо внешнеторгового оборота Республики Беларусь характери-

зует широкое потребление товаров иностранного производства на внутреннем рынке, 
особенно при производстве отечественной продукции. Высокая импортозависимость 
страны обусловлена сложившейся отраслевой структурой экономики и наличием про-
блемы обеспечения конкурентоспособности на внешнем рынке ряда товаров. 
Современное развитие и ориентация страны на решение проблемы технологиче-

ского развития требует, в первую очередь, закупки и продажи продукции, содержащей 
интеллектуальный ресурс. Доля инвестиционных товаров в общем внешнеторговом 
обороте растёт. Их доля в объёме экспорта в 2020 по сравнению с 2021 выросла на 0,6 
п.п., на столько же увеличился импорт этих товаров в страну. При сокращении отрица-
тельного сальдо за указанный период его размер ещё достаточно велик, что означает, 
что страна больше импортирует таких товаров, чем экспортирует. Наибольшую долю 
импорта в 2021 году составили товары из таких стран как Россия, Украина, Германия, 
Китай, Польша и др. 
Для экономики Республики Беларусь большое значение имеет импорт инвестици-

онных высококачественных товаров. Страна содействует этому импорту. В республике 
налажена чёткая регистрация товарных знаков в Национальном центре интеллекту-
альной собственности (Закон «О товарных знаках и знаках обслуживания»). 
Стоит отметить, что это крайне длительная и дорогостоящая процедура, однако она 

помогает защитить национальные товарные знаки от копирования и недобросовест-
ного использования со стороны конкурентов и убедиться в конкурентоспособности соб-
ственных товарных знаков по сравнению с зарубежными. 
Наложение санкций повлияло не только на экономику Республики Беларусь в це-

лом, но и на деятельность большого количества экспортёров. Особо остро с проблемой 
закупки импортных составляющих для собственного производства продукции столк-
нулись наиболее крупные экспортоориентированные предприятия. 
Например, компания «Палитра», ведущий импортёр и дистрибьютор профессио-

нальных художественных материалов, материалов для декоративно-прикладного и 
детского творчества, также столкнулась с проблемами из-за закрытия границ и нало-
жения ряда санкций. Ей пришлось остановить сотрудничество с многими зарубеж-
ными поставщиками, отказаться от используемых ранее в собственном производстве 
материалов из-за невозможности их поставки на территорию Республики Беларусь и 
искать новых поставщиков на российском рынке. Поиски новых поставщиков и тести-
рование аналогов материалов является длительным процессом, часто приводит к упу-
щению выгод и к росту затрат и цен. 
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Параллельный импорт – это ввоз товаров, на которые право интеллектуальной соб-
ственности было исчерпано, через каналы, не связанные напрямую с правообладате-
лем (производителем); ввоз на территорию страны оригинальных товаров, имеющих 
маркировку товарным знаком с разрешения правообладателя, лицами, не имеющими 
документированного согласия от правообладателя на их ввоз, который происходит че-
рез задействование параллельных, альтернативных каналов, а не через работу с аккре-
дитованным дистрибьютором (Минск, 28 марта – ПраймПресс). 
Данная компания ищет возможности для сохранения своей деятельности. Многие 

специалисты считают, что для этих целей можно использовать процедуру легализации 
параллельного импорта, к тому же 29 марта 2022 Правительство Российской Федера-
ции уже легализовало параллельный импорт на востребованные зарубежные товары и 
призывало страны Евразийского экономического союза рассмотреть эту возможность 
для всех участников данного интеграционного объединения (Постановление № 506 от 
29.04.2022). В связи с этим, учеными, политиками и практиками обсуждаются и ак-
тивно исследуются вопросы правомерности параллельного импорта. Евразийской эко-
номической комиссии поручено изучить целесообразность введения поправок в дого-
вор ЕАЭС о разрешении внесения в национальные законодательства изменений, обу-
словленных легализацией параллельного импорта. Ранее параллельный импорт зако-
нодательно был запрещен. 
Легализация параллельного импорта позволит гарантировать поставки товаров, не-

смотря на санкции, и ввоз продукции можно будет осуществлять без получения разре-
шения от правообладателя, производителя или дилера продукции. Перечень товаров, 
которые можно будет ввозить в страну без разрешения производителя определяется 
Минпромторгом Российской Федерации. На данный момент в список товаров, по кото-
рым разрешён параллельный импорт включены автомобили и запчасти, электроника 
и бытовая техника, одежда и обувь, косметика, мебель, бумага и картон, промышлен-
ное оборудование и материалы. Минпромторг оставляет за собой право корректиро-
вать этот список в дальнейшем в зависимости от решений иностранных компаний по 
поводу работы в России. 
Решение вопроса параллельного импорта на практике, означает внесение измене-

ний в модель функционирования всей экономики государства. Поэтому такая проце-
дура требует обоснованных решений. В первую очередь, следует выбрать небольшое 
количество изделий широкого спроса, зарубежные инвестиции в производство кото-
рых незначительны, и оценить результат. 
Прежде чем дать зелёный свет внедрению параллельного импорта следует изучить 

проблемы, выявить спорные моменты, которые могут возникнуть в ходе его реализа-
ции. К таким проблемам прежде всего относят незаконность использования товарного 
знака вопреки согласия правообладателя. Хотя этот товар и не является контрафакт-
ным, однако его таможенная очистка в данной ситуации уже рассматривается как спо-
соб использования товаров, который возможен только с согласия правообладателя. 
Обычно речь идёт о том, что правообладатель либо самостоятельно желает контроли-
ровать ввоз товара на определенную территорию, либо назначает дистрибьютора, 
наделенного лицензионными правами на исключительное использование товарного 
знака на той или иной территории. 
Другие специалисты считают, что параллельный импорт нарушает законодатель-

ство только в том случае, если нарушаются права на объекты интеллектуальной соб-
ственности, чаще всего речь идёт о товарном знаке. Отсюда следует, что товарный знак 
должен охраняться на территории государства, где и спрашивается защита. При отсут-
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ствии нарушения исключительных прав на товарный знак параллельный импорт ста-
новится законным. Поэтому прежде чем начать судебный процесс по параллельному 
импорту, следует убедиться в наличии регистрации товарного знака в соответствую-
щем государстве либо наличии международной (региональной) охраны, то есть уточ-
нить внесён ли товар в таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности 
(очень сложно, а иногда, как свидельствует опыт Китая, даже нецелесообразно. 
В начале процесса использования параллельного импорта в Китае не проводился жёст-
кий контроль контрафактности продукции, ввозимая продукция использовалась как 
аналог для импортозамещения. Далее с ситуацией в стране значительно ужесточился 
контроль за ввозом в страну контрафакта). 
Третьи участники дискуссий обращают внимание на противоречие, которое возни-

кает по вопросам «когда» и «где» происходит исчерпание права на товарный знак. 
Обычно права на товарный знак считаются исчерпанными с момента выпуска товара в 
оборот. В настоящее время в странах ЕАЭС речь идёт лишь о региональном исчерпании 
прав. Это значит, что товар, произведенный в Беларуси или импортированный на её 
территорию законным образом, может в дальнейшем отчуждаться субъектам хозяй-
ствования иных членов ЕАЭС безо всякого согласия правообладателя. В то же время 
ввоз товара на территорию таможенного союза ЕАЭС без согласия правообладателя то-
варного знака, которым данный товар обозначен, является по-прежнему противоправ-
ным деянием. Об установлении всеобъемлющего международного принципа исчерпа-
ния прав на товарный знак пока что только ведутся дискуссии в рамках ЕАЭС. Если 
рассматривать параллельный импорт продукции из западных стран, то это явление во 
многих случаях является незаконным, но фактически параллельный импорт присут-
ствует в торговле и между странами, входящими в ЕАЭС, но пока нет чёткого законо-
дательства по этим вопросам, никаких расследований не производится. 
Параллельный импорт в странах ЕАЭС осуществляется по следующей схеме (рис. 2). 

 
Рисунок 2. Параллельный импорт в странах ЕАЭС. 

 

 
 
Многие пугают тем, что легализация параллельного импорта приведёт к росту 

контрафактной продукции, которая возникает ввиду недобросовестной конкуренции, 
когда конкурентами используется товарный знак, похожий на законно используемый 
до степени сличения. Мы помним, что при параллельном импорте в страну ввозится 
оригинальный товар, приобретенный законным образом, но без предоставления права 
импортёру ввозить эту продукцию на ту или иную территорию. 
Проблема параллельного импорта касается небольшого объема импортируемой 
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продукции, в то время как легализация параллельного импорта создает условия для 
распространения недоброкачественной продукции в силу массового появления под-
дельных товаров, а также повышает возможность падения репутации правообладате-
лей, лишившихся возможности контролировать реализацию товаров своего товарного 
знака, возникают риски для потребителей, так как при приобретения некачественной 
и бракованной продукции на них не распространяется гарантийное обслуживание. 
Принятию решения о применении параллельного импорта будет способствовать по-

нимание всех выгод и проблем для экономики страны, которые могут возникнуть при 
легализации параллельного импорта (табл. 1). 
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Таблица 1. Аргументы легализации параллельного импорта. 

Выгоды Проблемы 

Предотвращение потенциальной лимитации по-
ставок продукции по решению государственных 
органов или правообладателей 

Снижение инвестиционной привлекательности 
и уменьшение инвестирований в отечественную 
экономику 

Увеличение предложения брендированной про-
дукции (технологий, товаров), которые ранее не 
поставлялись на национальный рынок 

Риск повышения оборота контрафактных това-
ров 

Образование новых рабочих мест в объектах ма-
лого и среднего бизнеса 

Параллельные схемы закупки и поставки това-
ров увеличивают риски и недобросовестную кон-
куренцию 

Снижение цен на товары, усиление конкуренции 
между официальными представителями право-
обладателя и независимыми импортёрами 

С применением параллельного импорта может 
ухудшиться качество послепродажного обслужи-
вания 

Сокращение сроков поставки иностранных това-
ров 

Снижение мотивации для внутреннего произ-
водства, политика импортозамещения будет ме-
нее актуальна 

Обеспечение интересов потребителей при нали-
чии гарантий для правообладателей 

Возникает опасность снижения рентабельности 
бизнеса, а также закрытие производств ино-
странных правообладателей 

Источник: (Электронный ресурс, Карданов, 2019). 

По данным Ассоциации Европейского бизнеса, легализация параллельного импорта 
может повлечь и ряд других негативных последствий: 

– угроза развитию добросовестной конкуренции среди стран ЕАЭС и торговых отно-
шений с другими странами; 

– падение внутреннего производства; 
– безработица в сфере промышленного производства, рост социальной напряжен-

ности; 
– значительный экономический ущерб государству от «серой» продукции, включая 

непосредственно параллельный импорт. 
Для сохранения конкурентных преимуществ товара, правообладатель постоянно за-

ботится о репутации товарного знака, поддерживая качество товара и устанавливая 
цену, исходя из ситуации, складывающейся на рынке. Исходя из сущности рыночных 
отношений, предполагается, что цена на товар определяется условиями рынка. При 
этом, если один производитель снизит объем поставок, а спрос останется не удовлетво-
ренным, освободившуюся нишу займет другой производитель аналогичного товара. В 
случае, если качество товара не будет отвечать требованиям потребителя, такой товар 
потеряет конкурентное преимущество на рынке. 
Легализация параллельного импорта может привести к демпингу цен, закрытию 
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отечественного производства, сокращению рабочих мест, снижению спроса на недоро-
гие товары, сопоставимые по качеству. 
Ещё одной проблемой на пути принятия решения о введении или об отказе парал-

лельного импорта являются принципы ограничения исключительных прав правообла-
дателя. На текущий момент в мире установлено несколько принципов ограничения ис-
ключительных прав правообладателей: международный, региональный и националь-
ный. 
На территории России, Киргизии и Армении действует национальный принцип ис-

черпания прав. В то время как на уровне ЕАЭС получил закрепление региональный 
принцип исчерпания прав. А мы знаем, что международный договор о ЕАЭС имеет 
большую юридическую силу по сравнению с нормами национального права. 
Свои законы привели в соответствие с указанной выше нормой ЕАЭС только Бела-

русь и Казахстан. 
Чёткая позиция по данному вопросу в странах ЕАЭС не сформулирована и требует 

дополнительного исследования. 
Существенную помощь в определении позиции по вопросам параллельного импорта 

может оказать международный опыт. 
В 50-60-е годы запрет на параллельный импорт действовал и в Японии, а сейчас он 

там легален (действует принцип международного исчерпания прав), и претензии пра-
вообладателей и уполномоченных импортеров по запрету параллельного импорта вос-
принимаются как нарушение антимонополии. Практическое использование дистрибь-
юторских систем и моделей ведения бизнеса показывает, что применение ими парал-
лельного импорта ведёт к возникновению ценовой конкуренции, а неоправданный 
рост цен затрудняет параллельный импорт и нарушает антимонопольное законода-
тельство. По этому законодательству, ограничения для дистрибьюторов по торговле 
«серым» товаром, безосновательный отказ от ремонта или сбыта «серой» продукции 
представляют собой нарушение антимонопольного законодательства (Силаева, 2021). 

4 июня 2022 года правительством Республики Беларусь принято решение о под-
держке просьбы России к странам, входящих в интеграционное объединение ЕАЭС, о 
легализации параллельного импорта, проделана большая работа к подготовке соответ-
ствующих документов. 
Оперативно-ситуационный штаб при Совмине Республики Беларусь осуществляет 

разработку проекта законодательного акта, предусматривающего легализацию парал-
лельного импорта товаров, продуктов программного обеспечения и технологий. 
В проекте отмечается, что после принятия соответствующих нормативных докумен-

тов товар в Республику Беларусь может ввозить не только правообладатель интеллек-
туальной собственности или их уполномоченный представитель, но и любой импортер. 
Работа в правительстве по уточнению законодательства базируется на разработках и 

других министерств, в частности, напомним, что ранее Министерство антимонополь-
ного регулирования и торговли Беларуси уже обсуждало с бизнесом перечень товаров, 
который могут ввозиться в страну без разрешения правообладателя, но пока не при-
нято окончательное решение. 
Исследователи и практики рекомендуют при обосновании гибкого перечня товаров, 

по которым могут быть применены правила параллельного импорта, следует учиты-
вать и его последствия (ценовая, качественная и ассортиментная дискриминация со 
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стороны правообладателей в отношении потребителей; возможное ограничение поста-
вок товара в результате решений государственных органов или правообладателей; сня-
тие ограничения на деятельность малого и среднего бизнеса), так и риски. 
Принятие проекта по легализации параллельного импорта может привести к следу-

ющим рискам: 
– угроза иностранным инвестициям в экономику стран-членов ЕАЭС; 
– возможность роста объема контрафакта; 
– ограничение гарантийного и сервисного обслуживания для потребителя (Мини-

стерство антимонопольного регулирования торговли). 
Для защиты от рисков введения параллельного импорта, а именно контрафакта, 

необходимо: 
– назначить специализированный таможенный пост для оформления товаров па-

раллельных импортеров; 
– идентичность контроля таможенными органами за ввозом товаров традицион-

ными и параллельными импортерами; 
– гарантия права правообладателя на проверку подлинности ввозимых товаров; 
– таможенные посты создаются на основе имеющейся инфраструктуры. 
Вместе с тем следует отметить, что у России имеется определённый опыт закупки 

товаров по правилам параллельного импорта. 
В частности, Wildberries, осуществляет продажи запчастей для автомобилей, мото-

циклов и коммерческого транспорта (двигатели, топливные системы, трансмиссии, 
электрооборудование, запчасти рулевого управления и др.), которые ввезли в Россию 
без согласия правообладателей. К тому же заказать эти детали можно не только в Рос-
сию, но и в Беларусь, Казахстан, Армению и Киргизию. 
Таким образом, проведенное исследование о возможной легализации параллель-

ного импорта для страны с малой открытой экономикой, входящей в интеграционное 
объединение ЕАЭС позволяет сделать ряд следующих выводов. 

1. Преодоление отрицательных последствий экономических санкций требует ком-
плексного исследования и принятия неоднозначных, часто точечных решений. В слу-
чае невозможности без ухудшения качества производить продукцию обсуждать с «дру-
жественными» странами возможность применения параллельного импорта, что поз-
волит исключить факты наложения дополнительных штрафных и иных санкций. 

2. В рамках подготовительной работы, с целью повышения эффективности от реа-
лизации параллельного импорта необходимо выделить из общего количества импор-
тируемых товаров (продукции, критических технологий), те, без которых невозможно 
произвести качественную экспортоориентированную продукцию и по ним надо дого-
вариваться о поставке оригинальной продукции. 

3. В этом случае в договора поставки целесообразно ввести дополнительный пункт, 
в котором подтверждается согласие правообладателя на предоставление права исполь-
зования параллельного импорта. 

4. Перечень товаров потребительского назначения, по которым возможна легали-
зация параллельного импорта, следует определить с учётом изучения мнения потреби-
телей. 

5. Считаем целесообразным разработать алгоритм получения права на проведение 
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операций по проектам параллельного импорта в соответствии с рекомендациями, обос-
нованными выше. 

6. На уровне правительства стран ЕАЭС необходимо также экономически обосно-
вать целесообразность и других методов защиты от незаконных экономических санк-
ций, к ним можно отнести: 

– увеличить экспорт по той продукции и по тем «дружественным» странам, которые 
не попадают под экономические санкции; 

– усовершенствование процедуры стандартизации товаров и получения товарного 
знака; 

– содействовать осуществлению импорта по технологической продукции, с выделе-
нием наиболее важных для экономики страны инвестиционных товаров и с его финан-
совой поддержкой; 

7. Исключить из внешнеторговой практики нецелесообразные параллельные экс-
портно-импортные потоки. Например, Республика Беларусь экспортирует соевое 
масло и вместе с тем импортирует соевый жмых. 

8. Требуется продолжение дискуссии по легализации параллельного импорта с при-
влечением субъектов хозяйствования и обоснованием экономических последствий 
этого процесса. По нашему мнению, критерием выгодности проекта по использованию 
параллельного импорта является финансовая окупаемость проекта. 

9. Необходимо продолжить политику импортозамещения с чётким определением 
продукции и ответственных за производство импортозамещающих товаров с сохране-
нием уровня качества, ранее поставляемой брендированной продукции. 
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